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Seussio de @ 12 e maio ofr 1994 ACORDAD No 203-01.311
Recwrso ngs PN 1T
Recorrente: COLNIZA — COVONTZACNO COM. E IND. LTDA.
Recorrida @ DRFEM 880 PG - &BF

ITR w0 CORREGHD DO YALOR DA TERFRA MUA ~ VTR

Bescatio, nesg Colegiado, apreciagdo do maritao da
legislagfo del regéincia, manifestando-ge sobre  sua
legalidade o n&o. 0 controle da legislagin
infraconstitupional & tarefa reservada A& algada
Judicidria. r readusltle do Valor da Terra  Muaa
wkilizando coeficientes estabelecidos =30
dispositivos YPegais especlficos fundamenta-se na
logislagXo atibiente ao lnposto sobre a Propreledadas
Terei torial Rufal-XTR, Decreto ng 84.6889780, arl.
Vo ow pardgrhfos. B ode  manter-se o langamento
efetuada  oom Yapoic nes ditames  legals. Recurso
negado.

v @ discutidos os presentes  auwlos
L ZA - COLONIZAGHD COoM., £ IMD. LTDA.

Vistos, relatad
cde racwrso interposto por COLS

ACORDANM  os Mempros da Tercedira Cmara do Seqgunda
Consalho de Gonbted il tes, or maioria de wvotos, em negar
provimento ao recursa. VYencido o Conselheiroe SERABTIAND BORGES
THRARY . Fezr sustentagdo orall, pela recorrente, & Dra. TE
CRISTINS CAMPOS MELLO.  Ausentels os Conselheiros MAUROD WaSTLEW
o TIRERANY FERRAZE DOS SANTOS.

21

Sala das Sepseles] em 1Y de maio de 1994,

- Fresniden te

MRRELTRA -~ Frocuradora-Reprea-
sentante da Fazen-
da Macional

VISTAS EF SESSHNT DE U 7 JlJL1994

Farbiciparam, ainda, do presente Julgamento, os meelbelros
MARTA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA, SERGIO AFANASTEFF e CELSO
AMGELC LESEOA GALLUCCTE.

%#2%%% WaMDA Dghﬁgs

MR mchm/CFAGERAAL
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Ph.199
2035-01.011
COLMIZA

Recurso hlag:
Acdrddo Mo:

Recorvrentes COLOMIZAL

REILATORTIAO

COLMIZA ~ COLOMEZAGHC
sadiada  em 880 Fawlo-5F, na Fraga
andar, dimpugna (Fls.  OL70G)  lang
Frropriedade Territorial Pural-LTR,
G @ Taxa de Servigos Cadastrais
1998, trazendo em sua defesa as razd

Fato
glela
7L

SLHE
83,

e

) oukarnto
imdvel  denominado  lote
Llaocalizagdo no Manicipio
Comprovarte  de  Pagamento,
(flu. 0&48) com data de vencimento
e Ord L1H8.616,90, @
tributada™ .,  wer  gue,
cdaclarado & a0 VTN
grerclacio antardor, restl tando
tributos exigidoss

@k

aab sua Otic
ultilizado coam
dai u

) discorrendo
saalta  a  existéncia da Fortaria
apds o advento da el no 8.002/90,
Fhxando-o em um minlno para cada mun

el act 3o

considera olLao

ey e

T

cor. E INMD. LTDA.

o ROMERCTO B OITHDUSTRIA LYDA. .
ramos de  Azevedo, 206, 28
mento do Imposto sobre &
Aot bud gdo Sdndd cal  Ruaral
refearen by ap  exercloio  dae
e @ mecouly exposltass

s oadmite  a proprisdade do
G L A, é&rea H4,0  ha, com

and-MT. Jdunta NobtificacEos
ag exgrolcio  en  discusasdo
Apulada para 177007938 @ valar
thvel o "Valor da Terra Mua
As & muito  superior ao VTH
¢ hase de  cdlowlo para o
ma dnsuportavel elevag®o dos

aplicavel .
g IOV,
instrumentalizouw o VT,
emn todas as Unddades

I
W
i

1
oy,

da Federagio, e que se constibwic mno
Feceite Federal emitiu as gulas de
exercloic de 1991, Posteriormente, n
& publicagdo da Fortaria Tryte
pealtipuliouw-s2 o ocumprimento  de  no
Fiswal, disposta no art. 147, pardgy
LambédEm o pardmetros menocionados & 4@
de acordoe com o disposiltivo legal me
saria o MTM admidtido como base de
1291, corrigido nos termos do pardge
ng 84.683%80, ocom "Indice de Var
dearembros91l) e, apds esta data, VA
Langamentoy

5

eapalodo,
rartga oo TTR,

mediante o gual &
relativas ao
antender da impugrante, ocom
iristerial RIn) 1.&7%0%21,

referentes & corredo
20, do DT, eslendendo-se
e nfo declarados. OHsein,
nagponado, o oritério adolaclo
cMloeelo para o exercloio  de
ath 49 do art. 7o do Decreto
iakdao"  do INFC (madosP)l &
ripedo da WFLR atd o date do

ra
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Acdrddio no  20353-01.511

ol reclana tambéml & auvtuada contra os  ordlérios
adplados pela Ferceita Fadeaerhl ., M hase Fa Frartaria
Interministerial no 1.270/791 suppacitada, bem como na Insltrugdo
Mormativa ng L1998, gue  gerpram, a8 sew ver, s tarqliag
abswrdas, penalizando, aryform irma, vregiffes tals oome a gque
sadia o imdvel rural em discussd extrema norle do Mato  Grosso
~. enguanto gque dimdveis situados $m dreas mais prosperas @ melhoe
aguinhoadas, a exemplo da Regido $ul, tiveram indices de variagdo
mais compaltivels. Argumenta confirgntando gque, oem diversas regilde
do  Fals, Adreas sem infra-estrutdra e com baixa capacidade de
comsroializago  tém o VYTH compardtivamente mais alto. Considera
gue  uma  exagdo legal e fusta, pdra os indveis G4 cadastrados,
doveria  abranger t&o-somente o Ifdice de variag®o (236,982%)  do
THEG de  maios/9h a deremdb-oo9L, dplicade sobre a tabéla de WTH
publicada na Fortaria Interministdrial ng 309791, conforme vinha
sardo praticado desde & edigdo do Decreta no 849.,685/780,
ahsprvando-an o disposto no sen aft. 7o, pardgrafo dos

B

d) finalizando dua defesa, alega & impugrante
Gue, no o caso sob exame, "o abusipo avmento da base  de  cdloulo
(V.T.NY e além do limite da mere alfalizac®o monetédria, reprasenta
inegdvel majiorago do tributo e, portanto, inaceitavel afronta no
art. 97, pardgrafto io, do CTN"L vielando assim, & dustiga
i butariag e cita jurisprudéncial do antigao Tribunal Federal de
AULHOE, gue considera atendsr aol sew casol

©) po Fim, @ dmpulinante reguer: a suspensdo da
exigibilidade do  orédito tributarfjo. com fundanenio no art. 141
gdao CTHy & adoglo da bhase de cdlowlo gue  congidera corretas @ 2 o
reprocessamento  da guwia referenfe ao exerclcio  de 1998, com
redugtfes que Julgae devidas.

siado  fundamen tada
wmhora  tomando
oo sew

O Guwlgador monocrdfico, omn
{fla. OZ/7080), analisa o pleito dalreclamanie
conhecimen to do pedido, termina gor dindeferi-
entendimento da sequinte forma:s

YATRARE - 0 Pangamento fod corvetamente
efatuado com base ndg legislagdo vigente. A base de
célouwlo utilizada, ~splor minimo da terra nua, esld
prevista  nos  pardaghafos 2o e 39 doo oarlt. Yo do
Decreto np BA.68%, de & de maio  de 1980.

Tmpugrnag®o Indeferidi.” %
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PrOPEss0 no LOBE0.013896/ 95~
Acdirddo ng  203-01.5%11

timada da deciado de primelra
Recwrso Yoluntdario (fle.  L17186) .,
airgrumen-tando, principalmentd, oque A fixag®ao da VTH pela
Instrugio  Mormativa ng 119792 hdo levouw em conta o Llevantamento
do  menor preqo de transagdo oo terras no melio rural, na  forma
determinada pela Fortaria Interdinisterial no 1.270791, por  duas
rarfes gue entends ingcontestdvelss wuma tenporal @ oubra material.

fegularmente 4
instdancia, a mpresa Lnterphs

Discuwlte a @ cirofsténcia de fter o langamaento
fmpugnadoe sido  feilto lastreanfo-se em  valores dispostos na
Instrucdo Mormativa ng L192798, plbhdicada no DO de 1901022, vex
gque 0% avisos de langamento da gaioria dos loles que possad,  emn
wirtuwde da  atividade de colonifzagio por  ela  exeraida, foram
emd bidos em data anterior A publikac®o mencionada.

Timpoassibilidade material"  do
desabeditdnela an dispostao 6o
] \ Decreto np 84.4680780, ; .
tambdm guanto ao dtem I da FPortacil Interministerial ng 1275791,
ndEo tendo sido efeltuado levantltamenko do valor venal do heoctare de
cerra nua de gue trata o pardgrafollio do mesmo avt. Yo do Decreto
citado.  Vambém, do mesmo moado, aldoga ndo ter havido pesguisa do
"menor preeo de trangaedo com terrdas oo osedio rwral?y presorito no
dtem I da Fortaria Interministerialf ng 1.87%/91.

uesidiona & chamad
langamento  gque  induz a peansar o
art., Y, pardgrafos 2¢ e 3¢

o NO gUe concerne an dtem  TE
da PFortaria supracitada, este precegtuae oritdrios mais bandvolos
e a firxag¥o do VM dos  dim@veis nda declarados, e
descumpiriram as ordens fiscais, em chntraponte aos  connteibuintes
gue pracederam ao cadastramento, Yenguadieando-se, P sy A
formal idades legais.

Girgumentlta, adnda, gu

Far fhim, reforga seu § dinconformisso  rehelando-se
contra o fato  de ser a instdEnoia wohmindstrativa impedida  de
manifestar-ee sobre a legislagda vigedlte.

Fieltera a argumentagdo We dgue municipios en Areas
cesenvolvidas tém base de cdlowlo mails favoravel, se  comparados
aes  de  menor porte como agquele emn gle se situa &  gleba  aqui
discutida.

ey o cancelamentc do  langamento & ELA
posterior reamissfio  em  bhases corretadls que atendam, Jde modo

efetiva, & legislagio de regé@nocia. 2

oo relatdriao.
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AcHrddo ng

203

~01l.911

VOTO DO COMSELHEIRO-RELBTOR RICARDO LEITE RODRIGUES

CamMara,

Tratarndo-ee de ] natéria 4 apreciade  por esta

permi to-ne branscorevds o voto conduator  do acdrdio no

203-01.3749,

Almediday

o

da
=18}

Tima. Conselheila Maria Thereza Vasconcellos de
tonder da mesmna Formas

" Conforme el actaco, entende-se CHae O
inconforaisne Jdf  aora  recorrente prendsese,  de
forma precipua, | acs vealores estipulados  para  a
cobranga da  edqigfncia Fiscal @fh clisoussdo.
Consicera insupridvel  a @l e a g Goorrica,
ralacionando-se aps exercloios anlteriores.

analisa  comd  duvidosos e discutdvels G
par@tmetros  concefnentes & legislagdo brasilar,
apinando CjLLE ] industos 1] descabhidos,
confrontacos valores atribualdos & dreas  mais
decenvolvids P i bdrio patrio.

R
oo

Trar & bhailk o fato de gue o langamento
louwvou=se em instrfmento normative ndo vigenle por
ocasiXo  da emissdib da cobranga. Ve, adnda, N
descunprida, o digpostao nos pardgrafos Qo & 3.
arte. 7. do Decfeto no 84.685/80 & dtem 1 da
Fortaria Interminidterial ng 1270791,

Mo mgrito, cofsidero, apesar da bem elaborada
tay, Ao assistil raz¥o a requersnle.

lefers

CCom efeito, apul ocorreu a fixagdo do  Valor
da Terra Mua, langhdo com base nos alos  légais,
atos nornativos qug Limltam-se a atualizagdo  da
terra @ correeio dof valores om cbserviinoia ao que
ol i s e o Decreto]l no 84.685%780, art. Vi %)
pardgratos.

Inclusm-sea Teqlw alos ragk Lo e EE
configurow  chamar o "normes complementares'", a8
guais assim se crefepe Hugo de Rrito  Fachado,  em
sua ohra “Curso de Dhreito Tributdrio", verbis:

A
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(1 NOFMAT ctrtpe leman tares S& 0,
formalmelh te, atos administrativos, mas
materialpernte s&o leds shmose pode  dizger,
CHEe bepdia  em sentido amplo e wu LG
conpreendidas Fyét legisiagdo tributdaria,
conforme ) alids, o art. 96 do CTH  delermina

EX TR sy L

r
I T T O A L T O L L L L L L T T L T T ] "

(Hugoe  Brito Machadoe - CQCurso  de Dired to
Trithutdrig — Ha edigiio - Rig de Janeiro - [Hd.

Foranse LFP0).

Cluanto a dppropriedacde das normas, & matdiria
a ser discutidalna Area Jjurldica, sncontrando-sae o
esfora  adminisfrativa cingida & lei, cabendo-1he
fiscalizar @ faplicar  os  iLnstruamentos legais
wigentes.

(3 Decreto gy 84.468%/780, regulamentador da Led
ng GLAA6779,, prev@ gue o aumento do ITR serd
caloulado na fopma o actigo Yo e pardgrafos. By
pois, o alicerpe  legal para  a  atualizagdo  do
L bute en funedg da valorizagio da terra.

Cudda o mejoionado Decreta, de expliicitar o
Valor da Terral Mua a considerar  come  hase de
cadloula do teibude,. balizamento preciso. & pariir
cle valor  wvenall do  dmdvel e dae vardagffes
aooryentes S0 fango o parlados-hases
conglderados paral e inaidéncia do exigido.

A propdsito permito-me agui bransoraver,
Fande de Barros Odrvalho gue, & respelto do tema o
no tocante  ao (i téria dial  da hipdlase
L butdria, engudadica o imposto agquil discatido, o
TTR, bem  como o RPTU, ou seda, Os  gue  dincidemn
saobre Pbens imdveish no seguinhe tdpiood
Pri—
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3

e e que o crthtério sapacial alude

especificas, de Lal sorte gue o
b apenas ocorrerd e denterp
ver geagratihocanente contidoy

By b
A Area
acon et
delas estl

-
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(Faula de Parros Carvalbho ~ Curso  de Diredto
Tributdriofl— S edig¢&o ~ SXo Fauloy  Saraiva,
19940, ’

Mem oa calbdlr a cilag®o acima, ver gque a  ora
recorren te, po Eliversas vezes, reboelac-se com o
daescompagso  exispfenlte  entre o walor cobirado no
mundocdipio  em  qulb =@ situam  as  glebas  de sla
propriedade o ofrestante do FPals. Trata-se de
dieposi ¢¥o expresda em normas especlficas, gue ndoe
nos cabs apreciar - s®o resaltantes  da pallitica
goveranamental .

Mais  wuma wel,  reportando ao  Decreto e
84.4685780, depreende-se da leituwra do sew art. 7o,
pardgratao 4o, ou @ incidéncia g6 dd  sempre  am
virtude do prego cobrenle da terra, levando-se  &@m
conta,  para  apuragdo  de el prego & variagdo
"ugrificada entre od dois exsroloios anteriores ao
do langamento do imposta”.

o aduste do valar basedlasse
cder mercado da terra,  sendo
Ttal wvariagdo elemengo de cdloulo determinado en
let  para wverifitagd correta  doo imposla, brand e
viala suas finalidadek.

LA podsa, tulk
M variacdo do preg

gitar, pois. em  afronta ao

prrincipiao da reserva fegal o insculpide no «rt. 97

clo T, coryforme 1 cerha al tura argt @A

recorrente,  wver gue nfo se trata de oadoracfo da

tributo de gue ouwdida olinciso ¥ do artigo citado,

mam sim atualizagHo dofvalor monetdrio da base de

calouwlo, exgeq®in previgita no paragrafo 2a do mesmo

ciploma Legal, sendg o ajuste periddice whe

gqualqguer forma expressapente determinado oo led . vﬂl;’
I

MEo  hd que se

>
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v

0 pardgrato  3g
S, 685780 & claro
fixagdo legal de
venals  do heotare
levantados de forma
conta & diversidades
AN el pio.

Da mesma formay
o 1LEPEAYL anumera @
itens, o
altualizagio monelé&ria
assim, sempre levandao
Decreta ng 84.,685/780,
item 1 da
CpuE s

Mo
X PS50

.

cpuando
YT .
P

¢l

procvedimnento e

A

Decreto
Fata

do art. 7o do
MECLona o
Louvando-ase em valoles

Teyra fillal o 0MR [l RS

Nte)
ol

tarras oxistentes om

arminiaterial
seus diversos
tocante @
at VWTH., 1,
pardografos.

a FPortaria  Int
snclarece, nos
ativa no
a mer altribulda
e consideragio, o
art. 7o e

citado

Fortaria supracitada e b
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T adoatarr o
terras 110
referencialmente
exerclcio
RCmegEnea
palo LTRGE
coredden od ada
Federal

¢lam

Decretor
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Assim  sendo,

A0 e EO .

Sala das Sesaeles,

e b}

MErTCE

Financeiro
Unidades
atraves de entidade especializada,
pela
comey Valow
gue trata o pardgrafo 3o do art.

pala acima exposto,

de
yueal

chereembiro

el e
Federadas

Trransaegdo com
Levantaudo
e cada
mil cro—regiXo
Jde2

Erice GO
e G

& XL e
@in

finida

FRecedta
Mua, de
¢itade

da
Terra
Yo oda

Deparr-tamee Lo
Minimo oda

‘ 1t
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|

\

|
periddica @ levando-se  @m
e a

nega  farovimnen o |

14 de madlo de 1994,




