Rubrica

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SE0 RO 10880 . 013897 /9545

F' w}

Sessdo de & 19 de maio de 19949 ACORDAO Mg 203-01.532
Recurso no:s G200

Recorrente: COLNMIZA - COHONIEZACHD COM. E INMD. LTDA.

Recorrida = DEF M S0 PAULO - SF

ITR - CORREGHNCD DG VALOR DA TERRAS MUaS -~ VMTH -~
Descabe, nesle Colegiado, apreciagdo do sérito  da
Tegislacio de regincia, manifestando-ss sobys sua
legalidade ou ndHo. O controle da legislagdio
infraconstitucional & tarefa reservada & algada
Judicidria. 0 reajuste do Valar da  Terrea  Moa
vl i zanda et i ey Lers aatabhelecidos &
dispositivos GeNEAN fihoos fundamenlta-se na
legislagdo atl nwnlv agy Lri‘:pn< to sobre & Fropriedade
Territorial Faral-ITR, Decreto ng 84,.4685780, art.
o, & pardgratos. B ode manler-se o Langamen o
efeltuado  com  apoio nos ditames legaiszs. Recuwrso
negado.

Vistos, relatados & discutides os presentes  auvtos
de rvecursa interposto poar COLNIZA - COLOMIZACAO COM. B INMD. LTDA.

ACORDAM oz Membros da Terceira CRmara do Sequnda
Conselho de Contribuwintes, por madtoria de wvotos, em negar
provimento  ao  recurse. Vencido o vl hed o BERASTING  RORGES
THRUARY . Fer sustentac®o oral, pela arrente, & Dira.  TERESE
CRISTING CAMPOS PELLO.  fusentes os Conselhelros MAURD WASTLEWNSKE
e TIRERANY FERRAZ DOE SaMTOD.

Gala das Seseles, gm 19 de mato de 1994,
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iﬁ WARDA ﬁlNifJBﬁhhifhﬁ - FemouradorasRe prr e
asentante da Fazen-
da Macional

VISTA EM SESSNCQ DE 07 JUL1994
Fravticiparam, ainda, do presente iulgamento, os Conselheiros
MARTS THEREZA VASCOMOELLDS DE aALMEIDA, SERGIG AFANMASTEFF e CELS0O
AMGELG LESEOA GalLLUCCE.
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RELATORIDO

COLMEZS - GO ONTZAEH0, COMERCTO B THDIETRIA LTDS. .
wadiada sm S0 Fauwlo-8F, na FPraga Hamos de  Arevedo, 206, 8o
andar, Lmpugna (fls.  OL/0H) Lamngamento do Inposto sobre &
Frapriedade Territorial Rurad-ETRE,  ConteribodeRo Sindical  Rural
CHMAa e Taxa de Servigos Uadastrais referentes  ao  exerclioio de

1992, trazendo em sus defesa as razlies a seguir expostass

Al quanto  aos  fatos, admite a propriedade  do
Imdvel denomipado  lote 2L, giehsa G 1 A, dresa 154,686 ha, com
localizag®c no Manicipio de  Aripaand-MT. Juntlta MNotificaeHos
Comprovante de FPagamento, relativos ac exercicio  em  discusasdo
{fls. 0&6) com data de vencimento estipwlada para L2705/7.935 e valar
oe  Ord LEO.A47,00, ¢ considera discutivel o "Valor da Terra Mua
LributadaYy wver gue, sob sua Glica, & meito superior  ac VTN
declarado e ao VYI'M wltilizado como  base de  cdlowlo para o
gxaerclocio anterior, resultando dai uma insuportdvel sslevago dos
tributos exigidoss

) discorrendo  sobre a  legislagio aplicdvel,
ressal ta @ exist@ncia da FPortaria Interministerial  ng 309795,
apéds o advento da Lel ng 8.022/790, gue instrumentalizouw o VTN,
fixando-o em um mindeo para cada muanidcipio, emnm todas as  Unddades
tla Federagio, ¢ que se constituio no respaldo, mediante o qgqual &
Fleceillta Federal emitia as guias de cobranga do LTR, relativas ao
exerclicio de 1991, Fosteriormente, noe entender da dmpugrante, ooam
da Fortaria Interministerial e LLWa7F0A70

stipulow-se o cunprimento de  normas  referentes & correg®o
¢

i

fiumcal, disposta no art. 3147, pardgrato Zo. do O, estendendo-se
tambeém os pardmetros mencionados a imdwve ndo declarados. Asasim,
de acordo com o dispositive legal mencionado, o gritdrio adotado
seria o VTR admitido como base de cdlowio para o exercicio  dea
9P, corrigido nos ternns do pardgrato 4o do art. 7o do Decreto
ng  B4.685/80, com "Indice de Variag®o" do  THPC  (maio/%1 &
dezenbros%L) . apos esta data, a variagfio da UWFTR até a data do
Langamen boy
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o) raclama Lambédm a awctuada contra os oritérios
adatados pela Fee g Fedoral , om Mrase A Fortaria
Interministerial no 1.27587?1 supracitada, bem coma na  Instrugdo
Mormaliva no 119798, gue geraram, A  H58W 0 VEr, thd s Lo giffea
abasurdas, penalizando, conforme afirms, regiffes lais comm a  gue
gRdia o imdvel rural emn discussdo - extremo norte do Mate Grosso
-y endpanto que amdvels situados en Areas mails prosperas e melbor
aguinhoadas, a exemplo da Regilo Sul, tiveram Indices de variagio
mads compatliveis. Argumenta confrontando gque, om diversas regl8oe
do Pafs, Areas sem infra-estruabura @ com baixa capacidade de
comercializagdo  bém o VTH comparativamente mais alto. Considera
Gue uma exagdo legal e dusta, para o imdveis Jd4  cadastrados,
davaria  abranger tdo-somente o Indice de variag®o (2346,982%) do
MG de malosP1 a dezenbrosvl, aplicado sobre a tabela de VTN
publicada na Portaria Intersinisterial ng 309790, corcforme wvinha
wendo praticado desde a @ edigdo do Decreto ng 84.485/780,
obhgservando-se o disposto o sew art. Po, pardgratfo dos

)  finalizando sua defesa, alega & impugrnante
o INYC no a0 sob exame, "o abusivo aumento da base de  cdloulo
(VuTuM) . além do limite da mera atualizagio monelaria, representa
inegavel majorago do tributo e, portanto, inacedtdvel afromnta oo
art. 27, pardgrafo lo, do CTHY, wviolando  assim, & -dustiga
tributdriay e cita Juwrispruwdéncia do antigo Tribunal Federal e
Recuwrsos, gque considera atender ao e casoy

@)  por Fimy a dopugnante vequers a  suspensio da
exigilyilidade do orédito tributario, com fundamento no art.  1%1
deo CTNR & adoglo da base de cdlodlo gue  considera corveta; & 0 o
e PO sameEnto da  guwia  referente ao exercicio de 1992, com
redugtios gque dulgae dewvidas.

O dulgador monocrdticen, en decisdio fundamentada
(Ffls. 07/708), analisa o pleito da reclamante embara tomando
conhe cimento do pedidao, termina par indeferd resamindo sew
entendimaento da seguinle formas

PITRA92 - O langamento foi ocorretamente
efetuado com base na legislagdo vigente., & base de
cAdlouwlo utilizada, valor mindmo da terra nua, eeld
prevista  pos  pardgraftos 29 e 30 do o art. 7o do
Decrerto e 84,8805, tde & de maio de 1980.
Empugnagiio Indeferida.”
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Regulaamente  dintimada da decisdo de gk ma e
instdncia, & empresa interphs Recurso Voluntdrio {(fls. 11/14) .,
argumentantdo, principalmente, qgque a fixagdo do VTH el
Instrugdo Mormaltiva ng L1992 n&o levow em conta o levanlamento
do  menor prego de transagfo com terras no oeio rural,  na  forma
cleterninada pela Fortariae Interministierial ng 1270791, por  duas
razfios gque entende dincontestavelis: wuma tenporal e ouwtra material.

Discute & cireunstancia de  ter o Tangamento
dmpugnade sido  feitao lastreando-se  em valores dispostos na
Instrug®o Normativa ng 119798, publicada no DOU de 19.11.98, wvezr
cpue o8 avisos de langamenle da maioria dos lotes que possuel, em
virtude da  atividade dJde colonizacHo por ela  exercida, Toram
emitidos amn data anterior & publicagdio mencionada.

huestiona a chameada "dmpossibi lidade material”  do
Tangamento gue  dnduz a pensarr emn desobedi@dncia ao disposto no
art. Py pardgrafos 20 e 3o, do Deocreto ne  834.4685780, assim
também quanto ao item I da Fortaria Interministerial ng L.E875/791,
& tendo sido efeluado levantamanto do valor wvenal do hecltare de
Lerra nua de ogue trata o pardgrafo 3o do mesoo art. 7o do Decreto
gitado.  TambéEm, oo mesmo oodo, alega ndo ter havido pesguisa oo
Tmenar prego de transacdo com terras no aeio ruwralt, presorito no
doctem I da Forltaria Interministerial nog 128705791,

Srgumetita, ainda, U, Do gue concerne ao dtem T
da Fortaria supracitada, este preceidlua oritdrios mais  bendvolos
P a a  fixagAo do VTN dos  dimodveis n¥ao declaradas, s
cumpriram as ordens fiscails, em contraponte aos contribuwintes
gue procederam an cadastramento, enguadranclio-se, pois, raes
formalidades legais.

Foe fim, reforgae sew dnoonformismo rebelando-se
ontra o fato  de ser a dnstdncla administbrativa  dopedida de
manifestar-se sobre a legislagfo vigen le.

Foerd terra o argumentacio de gue munidcipios em  dreas
clesonvolvidas tém base de cdlowlo mais favordvel, se comparados
aos  de  mehor  parte como agquele em que se situa  a  gleba  agud
chi s cutiica.

Freguear o  cancelamento  do Llangamento o LA
posterior  reemicss®o  em b 4 corretas  gue atendam, de modo
efeoltivo, A& legislagio de regénoias., Ay”

E o relatdrio.,
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Tratando-se de matéria J4  apreciada por esta
CRmara, permi to-me branscrever o voto condwter do aced®o g
A0E-01.374,  da flma. Conselheira Maria Thereza MVMasconcellos de
Almeida, por enltender da mesma formas

" Canf o me relatada, ertende-se e o)
incanformismo  da  ora recorrents  prende-se, de
forma precipus, aos valores estipulados  para a
cobranga ga  exig@noia  fiscal | disoussdio.,
Considera insuportdvel  a e levagio peoarrida.,
Felacionando-se aos exercloios anteriores.

[83:5

Analisa  comn duvidosos e discalivedls
pardmetros concernentes a  legislagdo baai lay
aplranda L BHO infustos [ deccabidos,
contfrontados  aos walore atribuldaos a Areas ;
desenvolvidas do territdrio patria.

Traz & bhaila o fato de gque o langamento
Lowvote-se em dnstrumento normative ndo vigente por
ocasifio da emiss¥o da cobranga. Y&, ainda, ocomo
descumprido, o disposte nos pardgrafos 20 e 30,
art. . do Decreto ng 84.48%/780 & dtem T da
Fortaria Interainislerial ng 1.8757%91 .,

Mo mérita, considera, apesar da bem elaborads
ciafasa, MO aseislir razfo & requerento.,

CCom efelto, agqui ocorreu & fixagdo do  Valaow
da  Terra Mua, langado com base nos  atos  legais,
sgtltos  normativos gue limitam-se a4 atualizacdo  da
terra o corregfo dos valores en observanocia ao gue
o 1 o pife o Decreto no  B4.,685780,  arl. 7o %
pardgraftos.

Inoluem--use tala actos ragud Lo cpae we
configurow  chamar de "normas conplementares' . as
guais  assim se refere Mugo de RBrito Meachaday,  em
swa ghra "Curso de Diredto Teibutdrio”, verbis:y
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e FIO s compe L anen tare HBEO
foarmalmente, atos administrativos, M
materialmente sdo leis. Assin se pode  dizer,
e sda deds en sentlido amplo e w6 tXo
crompreondldas na legislagiao tedbutaria,
confoarme, alids, o arit. 94 do OTN  determina
GrX e
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(Hugo  Brito Machado - Curso  de Diired to
Tributario -~ 3a edigdio ~ Rio de Janeiro - Ed.
Forense 19%92).

Huanto & impropeiedate dats normas, @ matdria
a e discutida na Area duarldica, enconlrancdo-ase a
eafera administrativa gingida & lei, cabendo-lhe
Flacalizar e aplicar os  dnslrumerntos legais
vioerntes .

{1 Decreto ng B84.4685780, regulamentador da led
MG &HLF46779, preve gque o admento  do TR serd
caloulado na forma do artigo 7o e pardgrafos. £,
pris. o alicerce legal para a @ atuwalizag®e oo
tributo em fungo da valorizagdo da terra.

Cudda o mencionado Decreto, de explicilar o
Yalor da  Terra HMuaa a considerar  como base de
cAdloulo do tributo, balizamento precisco, a  partie
clo valor wvenal do dmdveel e das varhagifos
creorpren toes a lTongo clos el oo esse-Daser,
considerados para a incidencia do exigido.

A proposilo, permito-me  agqul transorever,
Faulo de Barros Carvalhbo gue, & respeito do tema e
no tocante  ao oritériao espacial  da i ppdtese
tributaria, enguadera o imposto aguid discutido, o
TR,  Dbemsm como o IFTU, ou selia, os  que  dncidem
sobire bens imdveils, no seguints tdpico:

A
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B)Y hipdlese en gus o oritério espacial alude
a Areas sspeclficas, de  tal sorte gque o
acontecimenlto apenas ooorrerda  se tlentro
delas estliver geograficamente contidog

+
[ I I T L T L I L T T O O R T L T A N ) w

{(Faulo de Barros Carvalho ~ Curso de Direito
Trituwtdrio ~ Sa edigio — BXo Paulaoy Saraiva,
1991, '

Vem & calhar a citaedo acima, wver oue a ora
recorrante, por diversaes verss, rebelas-se oom o
descompasso exislente  entre o wvalor cobrado no
municipio  e@m gue  se sihtuam as glebas  de sua
propriedade @ o reslante do Pals. Trata-se de
disposicio expressa em normas especlficas, gue nEo
nos  cabe apreciar - %0 resultantes da  politica
governamen tal .

Malas  wuma Vel repaortando ao Decreto (R%]
84,680,780, depresnde-de da leitwa do sew art, 7.
pardgrato Ao, gue a incidéncia se dd sespre  @m
virtude do prego corrente da terra, levando-se em
cotta, para apuragdo de tal  prego a  variagio
"wverificada entre os dois exercloios anteriores ao
do langamento do doposto™.,

V-me nodig, que o aduste do o valor bhasela-se
rra varidagdo do prego de mercado da o terva, sendo
tal wvardiae®o elemento de cdloulo  determinado  em
lei  para  verificag®o correta do  dimposto, haia
vigta suas finalidades.

FEc  ha gque se coglltar, pois, en  afronta  ao
prinoipio da reserva legal, inhg Fpido o ard, 97
co (T conforme & certa  altura argedid a
recarrente, vers que ndo se trate de sadorago  do
tributo de gue ovida ¢ incisa L do artigo oitado,
nas wim atualizagdo do valor msonetdrico da base de
cAloulo, excegdn prevista no pardgrafo 2o odo mesmno
clipd oma legaly @mencdo o ajfuste  periddico cher
gualguer forma expressamente detsrminado en lel .

Y-
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O pardgrafo Sgoodo art. 70 do Decreto ng
HB4.685%780 ¢ claro guando menciona o fato da
Tixago legal de VTN, lowvando-se  em valores
vanais  do hectare  poy Lerra nua, com pregos
levantadaos de formea periddica e levando-se om
conta & diversidade de terras existentes em  cada
mursicipio.

Da  mesma forma, « Forltaria Interministerial
e L2759 enumera ¢ esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo  no cbocante a
atuwalirxagio monetdria o ser atriboalda  ao VYT E
assim, sempre levando em considaeragdo, o id citado
Derczyrwlo ng S4.485780, art., 70 e pardgrafos.

Mo dtem I da Fortaria supracitada b A
GOK PHTEEEO LLE |

v
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L Adotar o menor preco  de transae®o oom
terras W el e rurad Levantadio
referencialmente a 31 de dezembro de cada
exercloio financeiro em  cada ol cro-regido
homogénea  das  Unidades federadas definidda
pralo TRGE, atraves de entidade sspecialirada,
credenciada pelo  Departamento  da Fleced ta
Fedaral ocoma Valor Minimo da Terra Maa, de
guer trata o pardgrafo 30 do art., 7o do cilado
Decrealton

- H
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frssin  sendo, pelo acima exposto, nega  provioento
AL PECUFS0.

Sala das Sessties, em 19 de maio de 1994,




