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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013903/23-46

Sess¥o de i de dunho de 1994 ACORDMO np 20301 .,5920
Recurso no: PHL1L0O6

Fecorrente: - COLMIZA LUIUHT!ﬁLﬁﬂ FOH« E IMD. LLTDéA.

Recorrida @ DREEM S50 Pallld - SF '

T ITR - CORRECHD DO USLOKR D& TERRA MUAS -~ VTH
srabe, neste Coleglado, apreciacio do médrito  da
legislag®o de regéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ouw nEo. O controle da legialagia
irfra-constitucional @ tarefa reservads a o algaca
Sdundicidrrdéa 0 readiuste do Yalor da Terra  Hua
Avtiddzaadto Ltoeficientes aslabelecidos &
d{npn‘1livna lagais especdficos fundamenlta-ss  na
legislacXo atinente ao lToposto sobre a Fropyrisdade
Tarritarial Raral — Decreto ng 84,485780, art. 70
& Lpardgraftois. £ ode manter-se langamento efeluado
coam apoio ros ditanes legals. Recwrso negado.

o UiﬁtOﬁy relatados o disowlidos oz presentes aunltos
de meourso interposto por COLMIZA COLOMIZACAD COM. € IND. LTDA.

: ARORDAM o Membros da Terceira Chmara do - Segundo
Conselho de Conteibwintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencoido o Conselhairo  SERASTIACO BORGES
TARUARY . Fez sustentaedto oral o Fatrono da recorrente Dre. ANTONIO
CARLOS  GREIMALDL . cusentes os Conselbeiros MAURD  WASTLEWEKY e
TIBERANY FERRAL DOS SANTOS,

das Besslies, o
T L e YR
TR FORGES  TAQUAR 7 Vice-Fresidente, no
o gxerclein da - lfc:ﬁsjs"
T (K:) t“ﬂ:;)/

Axiaggeqa Lo
T i:'..l‘«‘l::..c'.’.ﬁ AGENNCELL.OS DL
hM%% Dil 1hll{hﬁ - Froouradora-Re presan -

L da Farenda  Baoio-
ral

VISTA EM BESSED DE a 6 AGO 1994

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conselheidros
RICARDO  LETTE hUDhihUlq“ ELBO VEMANCIO DE STRUELRA (Buplente),
SERGLO aFabadBIEFF, CELSD AMGELO LTSEHE0S GALLUCCYT e valDEMaR LUDVIG
{(Suplente).

14 cles 1unh6 e 1994,
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Frocesso ng 10880 .013903 /9346

Recurso no: 25,108
Actrdio nos 203--01. 5390
Recorrentes COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IND. (LTDA.

\
RELATORIO

Colniza Colonizag®o Comércio o  Inddstria Ltda.
sadiada  en  s¥lo Favlo, 8F, na Fraga Ramos de  dAzevedo 204, 28o
arndanr, impugna (Fles.  01/04%), langamentos do  Imposto  sobre a
Fraopriedade Tervitorial Rural e Contribuwietes Cha, referentes &0
exercloio  de 1992, trazendo en sua defesa, as razffes a  seguir
e postas

Iy Buanto  aos  fatos, admite & propriedade  do
imOvel  denominado  lote 06, gleba G3 &, drea 141,9 ha, com
localizagdo no  Municipio de éripuand, Mato OGrosso-MT.  Junta
MotificagosConprovante de FPagamento, relativo ao exercloio  en
discussfo, fls. 04 com data de wvencimento estipolada  para
177037938 & valor de Crd 172,641,000,

Considera discutivel o WValor da Terr e Muia
tributada, wvezr que, sob sua Otica, ¢ ouito superior  ao VTH
declarado @ ao VTN whilizadoe como  base de  cdlewlo para o
gxercloio anter-ior, resultando dad ama insuportdvel slevagio dos

tributos exigidos.

IVY Discorrendoe sobre & leglslas®o apliciavel,
ressalta & exist@ncia da Portaria Interministerial oo 309/%91,
apds o advento da Lei ng S.022/.90, gue insturmentalizow o Valor
da  Terra Mua, fixando-o &m um minimo para  cada mundicipic,  emn
tadas  as Unidades da Federag®o o gue se consitutuia no  respaldo
i ante o qual, a Recedta Federal emniticv as guias de cobrarnga oo
TR, relativas a0 exerclicio de 1921.

Fosteriormente, no entender da impuonante, com &
publicagdo da Fortaria Interministerial ng 1275791,  estipalow-se
a awmprinenlto de poreaass referentes a corregio fiscal, disposta
art. 147, pardgrafo 20, do CTN, estendendo-se, Teattlpdhm, o6
paramatros  mencionados., a imdvels n&o declarados. at, de  acordo
com o dispositivo legal sencionado, o critdrio adotado, seria o
Malar da Terra Mua admitido como base de cdlowlo para o exercieio
de 1991, corrigido  nos Lernos do pardgrato 4dg do  arlt. o do
Decreto g @4.,685780, com "Indice de Variag®o" do INFC (maio/Pl a
dezembros L) @, apds esta data, a variagdfo da UFLE, atd a data do
lLangamen Lo,
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Acirdio ng 203-01.5%0

ITITY Reclama também a avtuvada contra os  oritérios
adotados poesla Reved ta Federal , Com base I ée Fonrtaria
Interministerial ng L27%/91 supracitada, bem como na W ng TL9/98
CLLE ORI AT AM & BB Ve, distorglies abasurdas, prenalisando,
conforme afirma, regifies ltais como a gue sedia o inovel ruaral em
tiscussdo - extremo norte de Mato Groseog —, enguanto oque dndveis
situados em &reas mails proaperos @ melhor agquinboadas a exemplo da
Regifao Sul, tiveram Indices de variag®o mais compativeds.

Argumenta, confrontando, qgue em diversas  regildies
da Pals  dress  sem infra-sstrolra o com balza  capacidade  de
comercializag®o tim o VYTH comparativamente mais alto.

Conasidera  oque & exagdo legal ¢ sdusta  para on

imdveis  Jjd4 cadasbrados deveria abranger t&o-somente o Indice  de
vartagdo (2386 & YA do INPC de malos2l & dezembro/%l. aplicado
sabre a tabela de VTR, publicada na FPortaria Interministerial ng
B0¥ /9L, conforme  winha sendo praticado desde a sdigdo do Decreto
rrgy B4, ABGE80, observando-se o disposlo no sew arlt. 70, pardgratfo
AT

IVY finalizando sua defesa, alega &  diopugnan e
quie, N0 Caso sobh exame, "o abusiveo aumento da base  de  cdloulo
(WIMY,  aldédm do limite da mera stualizago monetdria, representa
inegdvel majoragfo do tributo e, portanto, inaceldtdvel atronta ao
artl. 97, paragrafo 1o, do CrM", wviolando assin, & dustice
tribuatdria. '

Cita jurasprudfncia do antigo Tribunal Federal de
FReowrsos, que considera, atends ao sel CAS0W

Reguer & suspensdio da exigilbdlidade  do crédito
tributario, com fundamento no art. L1510 do TV a adogBo da  base
de chdlonlo que  considera correta e O reprocessamento da guda
referente ao exercloio de 19%8 com reduelies gque Hdulga devidas.

T

0 dudgador monoordético, em decis¥o  Tundamentada
{(fls. O7708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
comr e e Lo Lo do pedido, termina por dindeferi-lo, resumindo sew
entendimento da forma Como segues

YITRA92 - 0 langamento ford corre tamen e
efetuado com base na legislago vigente. & base de
cdloulo utilizada, valor mindmo da Lterra nua, estd
previgta  nos  pardgrafos Do e 3o do oart. Yo do
Degreto ng 824.68%, de 04 doe  wmaio de LRE0 .,
Topugnaedo indeferidan” :

5{R
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Regularmente intimadsa da decisdo de T b N T )
instdncia, a espresa interpds Recuwrso Voluntdrio (Fls. LO/LEY,
argumentando, principalmente, gue & fixa@ﬁw o VTR pela TN ng
L1992 ndo  levouw  em conta o levantamento do  menor prego  de
transagio  com  taereas no meio raral na forma  determinada pela
Fertaria  Interministerial ng  1.27%/91, por duas razdes que
entende incontestavels: wuma temnporal , e owlra material .

Discoute & ocironstidncia de  ter o lancamento
Lmpugrado sido feilo lastreando- emn valores digspostos na I pe
L9798, publicada oo DOY de 1927110792, ver que os  avisos  de
langamento da maioria dos  lote que possul oem viturde  da
atividade de colonlzac®o por ela exercida foram emitidos em  dala
anterior a publicagiio mencionada.

!

Huestiona & chamada "“impossibilidade material™  do
Langamento gue induz a pensar am desobedidncia ao  disposto no
art. Yo . pardgrafos 2o e 3o do Decreto no 84685780,  assim
também gquanto ao Ltem I da Portaria Interministerial ng 1.275%91,
ndEn Ltendo sido efaluado levantamaento do valor venal do hectare de
terera nua de que cudda o pardgrafo 3 do omesmo art. Fo do Decreto
citado.  Também, do mesmo node, alega ndEo ter havido pesguisa  do
"menoir prego de transaco com terrasg no melo Foaral' ., prescorito no
itesr I da Forltearia Interministerial ng 1.275791.

fArgumern ta, ainda, gue, no gue concerns ac dtem LT
da Fortaria supracitada, ele preceitua oritdrios mais  bendwvolos
para & fixagdo do VTH de imodveils ndo declarados e gue, por
consaguinte, dosouwmpricvam as ordens fiscais, o conlraponto aog
CpLLE procederam o cadasltramento  enguachrando-se, e gy, ras
Ferrmaldchades Tagais.

Foar fim, reforga sed dnconformismn rebelando-se
vom o fato de o o ger a  dnet@nceia sadministrativa dmpedida de
mani festar-se  sobré & legislagfio wigentea.,

Redtera a argumentaeio de gque municipios em  Areas
daesenvolvidas tem base de cédlcoulo mais favoradavel, se  comparados
a0%  de menor por-le como aguele em gue se sicbuam as glebas  agui
discubidas.

Reguer o cancelanento  do langamento., e wLla
posterior reemissdo  en  Dases corretas, gque  atendam, de  modo
efetivo, a legislagdo de reganoia.

o relaltdric.
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VaTO DA COMNSELHEIRA-RELATORA
MaRIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado. entende-se
da  ora recorvenlts prende-ose, de forma praecip aps  valor
eabipulados  para & colbranga da edigéncia filsoal wa disons
Considera insuporltdvel a elevagfo ccorepida, relacionancdo-se aos
el clolos anteriorsas

guer o dnoon formiemo

aralisa como duvidosos e discoutiveis os pardmelros
concermnentes A legislago basilar, opinands gue s&o  industos @
descabidos, confrontados  aos valores atribuidos a  dreas mais
desenvolvidas do territdrio pdivrio.

Traz & baila o Tato de gque o langamaento Lowvou-se
g dnstrumento normativo ndEo sigente por ocasido da emissdio da
cobranga. Yo, ainda, como descumprido, o disposto nos paragrafos
200 & Ag. art. Yol do Decoreto ng 84685780 & dtem I da Fortaria
Interministerial ng L.E70791.

Moy mdedto, considera, apesar  da bem  elabovada
chefena, nNEe  asgisltliv razfio b reguerente.

Com  efeilto, aqui ocorrew a Fixacdo do Valor da
Terra Nua, langado com base nos atos legals, atos normativos gue
Limitam-s5e & atualizag®o da terra o corregfo dos  valores  em
observBncia ao que  diep@Be o Decreto ng B4.685780, art. fuooe
paragrafos.

Incliuem—-ase talse atos naguilo gue  se  concfigurou
chamatr da "normas complamnenbares ., as guals assin se referse Mugo
de Rrito Machado, em sua obra "Cursoe de Diredto  Tributério™,
verbis:

"t

LTI I T I R T T R T VI LI (I T L T T R B TR R R R T S [ PR B TP R TR R T}

As narmas conpelenentares s&o0,  formalmen le,
atos administrativos, mas materialmente afo  leis.
fasim se pode dizer, que sfo leis en senlido amplo
e estdo compresndidas na  legislagio lributaria,
confarme, alids, o art. %4 do OTN determing
X preEssansnte. .

-
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14
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(Hugo Brito Machedo ~ Curso de Dirveilto  Tributderio
9a ediefo - fio de Janeiro - Ed. Forense 1992).

Quanto & dmpropriedade das normas, ¢ matéria a ser
aisoaltida LA Arma dJuridica, encontrando-se # cufora
administrative cingida & lei. cabenda-lhe fiscalizar e aplicar ps
instrumentos legals wigentoes.,

O Decreto no 84.4680858/780, regulamentador da el no
G u PAESTD preve gus o aumento do ITTR eerd calculado na forma  do
artigo 7o e pardgrafos. B, poids, o alicerce  legal  para A
atualizag@o do tributo em fung®o da valorizacfo da terra.

fuida o mencionado Deoreto, de explicitar o Malor
da Terra Mua a considerar como base de  cdlowlo do tributo,
balizamento preaciso, & partiv do valor venal do  imdvel @ das
variaglies ocorrante ao longo dos perlodos-base, considerados
para & incidéncia do sxigido.

'r

A propdsi to, permlto-me aoud transcorever, Faulo de
Barros Carvalbo que, a vespeito do tema & no tocante ao  oritério
ppacial cla hipdtess i butdaria, enoiacia C Leoposto
agpidiscutido, o ITR, bem como o IFTU, ou seia, o gue dncidem
sObhre bens imovedls, no seguinte toploos

[

[EI
E\-) T I L L LT L I I T T O O O I T I R T T I I N L B T R TR T |

by hipdtese em gue O orildario espacial alude
& Aveas egpacificas, de Lal  sorte L (o]
acontecimento apenas  ooorrerd  se  dentro  delas
esliver gsograficamsente contidoy

(a1
T T I L L I T O O O L I L L T T T T I O T T T T R T N T L L] a

(Faulio  de  EBareos CDarvalbo 0 Coreso de Dioeed o
Tributdrio -~ GHa edigdco ~ Hio Faulon Saraiva,

1991).

Vem o oa calhar oa citag®o agima, YT gue A ora
e e e ber por diverssas veres, rebela-se  com 0 descompassao
existente entre o valor cobrado no mandolpio em gque se sl tuam as
glebas de  sua propriedade @ o restante do  fats. Trate-se de
dispostedn  @XPressa @M Nordas Sspes i

Ificas, gque nfFo nos Cabe
apreciar - e&0 resultantes da politica governamental.

/

&
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Madis wma ver, reportandoe ao Decreto ng 84, 4805/7680,
depreende-se  da  leitura  do sew art. 7. pardgrafo 4. que  a
incidencia se d& gsenpre em virtade do preso corrente  da terra,
levando-se  em  conla, para apourago de  tal  prego o variagfo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ac do  langamento
do dimposto’.

Vi-se  pols.  gue o aduste do valor  based S 93
variagio do  prego de  mercado da terra.  sendo tal variag®o
elemento  de cilowle determinado em led para verificagfio correta
ey dmposto, bada vistea suas finalidades.

MAo  hd  gue  se  cogillar,  pods,  enm afronta  ao
principio  da  reserva legal,  dnscoulpido no o oart. 97 do CTH,
conforme a certa altura argld a recorrente, ver que ndo se trata
de  maiorago do tributo de gue ocwdda o dncise I3 do artigo
citadao,  mas osim atuslizego do valor  mongltario da base de
waloulao, exceq®o prevista no pardgrato 20 do  mesmo chi prld amsa
legal . sendo o aduste periddico de gualguer forma  expre amet e
determinado em lei.

) 0 pardgrato Sp do art. Y0 do Decreto ng 84,685 780
@ claro quande menciona o fato da  FixagNoe  legal de  VITM,
Lowvando-se e valores venais do hectare por terra  mda, O
pregos levantados  de forma periddica e levando-se em conta  a
diversidade de Lerras existente emn cada municlipio.

Da  mezsma Forma, a Fortacia Intermintsterial no
LeZ7%79L  enumsra e esclarece, nos ssus  diversos  itens, o
procedimento  relativo no tocante a atualizac®o monetdria &  ser
atribufda  ao YTH. E, assin, senpre levando em consideracfo. o j4
citado Deereto ng 84.4685730, art. 70 & pardgrafos.

Moy dctem T oda Forlaria supraciltada  eetd  exprosso
qLie 8

n
L I L I L T T T T L I T O R O I I I I T TR B TR TR TR R TR TR TR )

I~ adotar o menaor prego de transaeio com terras no
meia  raral levanlado e rencialmente a 3L de
derembro de cada exerclicio Financeiro em  caga
micro-regi®o homognes das Unidades federadas
cdefinida [T ipiie : ol e encbidade

. atravé
moapecializada, credenciada pela  Deparlamento  da
Receita Federal ocomo Valor Mindmo da Terea dNoa, de
gue brata o pardgrafo 3o do oart. P do citado
De ety

i
L L T T T L I T L T I T I (O T T T B R T R P B R R R PR o

38
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fssim,  considerando gue a fiscalizagio  agiaw em -
consondancia com os padriies legeais am vigancia e ainda gque, no que
respeidta ao considerdvel aumento aplicado na correg®o do  "Yalor
da Terra Maua", o mesmo estd  subo 3 A politica  fundidria
imperdmida pelo Gowerno, na avaliagfo do  patrimOnio ruwral  dos
contribuintes, & gual agqudi 0&0 nos & dado avaliarg conbego  do
Rex o sa mat,  no mdrito,  nego-lhe provimento, n3Eo verdo,
portanta, comno reformar a decisdo recorrida.

Hala das Sesalies, em L3 de dunho o 1994,

I@ /Lrﬂlénzg&‘ﬁégag Z glfL»ﬂDE ALQ



