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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.015390% /9371

Sessdo de o 14 de dunho de L1994 ACORDHNO ng 20301 .592
Recurso no: A DY) _

 Recorrente: COLNIZa COLOMIZACHD COM. E IND. LLTDA.

Recorrida @ CDEREEM S0 FALLG - B

ITR - CORRECHO DO VAL Da TERRES MUSs - UTH
Descabe, neste Colegliado, aprecliacdo do omdrito da
legislag®o de regéncia, manifestando-se saobre sua
legalidade ou n®oe. O controle  da legislagHo
drfrasconstitucional @ tarefa reservada a  algada
Judicidriaa. 0 resiuste do Valore da Terra  Moa

Cwcbd b noranco coeticientas abelecidos €in
dispositivos legais especificos fundamenta-se o0&
legislagfo atinente ao Imposltlo sobre a PFropriedads
Territorial Rural - Decreto ng 84,685780, art. Po.
@ pardgratos. F de manter-se langamento efeluado
com apaio nos ditames legais. Reocurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os prreaen tes awlos
de recurso dnterposto por COLNTZA COLOMIZACHD COM. &£ INMD. LTDA.

ACHEDaM o Mesmbros da Terceira Camara do  Segundo
Conselho de Contribmudntes, por matoria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselbeiro SEEASTIAD  BORGES
TAIaRY ., Fezr sustentagio oral o Fatrono dea recorvente Do ARNTORNIO
CARLOS  GRIMALDIT . O susentes os Conselbheiros FaURO WASTLEWSEKID o
TTRERARY FERRSZ DOS SAMNTOS.

Hala Hn‘ avﬁfﬁﬁvﬂ em LA ce dunho de 1994,

ﬁe rﬁm Uf Tﬁ@ﬁ%ﬁy = Mice-Presidentle,  npo

exerclodo da Presdi-
Nﬁh K2 é?ntqmzn @ﬁ%ﬂm-,fh
ter oo Fazenda Macio-

C;?
FA DA I)ll?xoif
Trad

)
VISTA EM SESSR0 DE P 6ﬂGU1994

Farticiparam, &inda, oo prw%ﬁnt@'julgam@ntmﬂ e Conselheilros
LCARDD  LEDTE RODRLGUES, ELSO VENANMCLIC DE ST LRA Suplente),
GTO AFARMASEERF , CELGO ANGELO L ISROA GALLUCCT o VALDEMAMAN LUDVIG
Suplentel.
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Recurso no: P59.1L20
Acdrdfo ng:s 203-01. 592
flecorvrentes COLNYZA COLOMIZACHD COoM, £ IND. LLTDA.

RELATORTIO

Colniza Colonizagdo Comdércio e  Inddstria  Litda.
sadiada em s®{o Paulo. 5F, na Frage Ramos de  Azevedo 206, 28
andar, dmpugna (fls. OQL705), langamentos do  Imposto  sobre  a
Frapriedade Territorial Rural e Condtribuigfies Cha, referentes  ao
exeraloio de 1992, trazendo em sua defesa, as razdes & seqguir
axpostass

1y thuanto aps  fatos, admite & @ propriedade  do
imdvel denominado  lote 27, gleba & &, drea 90,0 ha, com
Llocalizagdo no Municipio de Aripuan®, Mato Grosseo-MT. Junta
MotificaglosConprovants de Fagamento, relativo ao exercicio  em
discussfo, fla., 06 com data de wvencimento estipuiada  para
127Q5/793 & valor de Crd 162, 183,00,

Cioma b cheré discutivel o WYalor da Terra Muta
trdbutada,  wver que, ob sua Obtica, & mudto  superior  ao YWTH
declarado e a0 VTN wtilizado como  bHase de  cilowlo  para o
axerclcio anterior, resultando dal wama insuportdvel elevagiio dos
tributos exigidos.

ITY Discorrendo  sobre & legislago aplicavel,
ressalta  a exisitdncia da Fortaria Intersainisterial ng 309791,
apis o advenlo da Lei no 8.023/790, gque dinsturnentalizow o Malor
da Terra  Rua, fixando-o em um minimo para  cada  mandcipio, ©m
todas  as Unidades da Federaglio e gue se consituteia o respaldo
mediante o qual, & Receita Federal endtiu as guias de cobrangsa do
ITR . relativas ao exercliocio de 1991.

Fosteriormente, no entender da impugnante, com  a
publicagfo da Fortaria Interministerial no 127%/79%1, estipulov-aes
O cumprinento de normas referentes a corregio fiscal, disposta no
art., 147, pardgrafo 2o, do OCTM, estendendo-se, também, os
pardmetros  mencionados, a dimdwveis ndo declarados. Al, de  acordo
com o dispositivo legal mencionado, o critério adotado, seria o
Valor da Terra Mua admitido como base de caloulo para 0 exerciocio
de 1991, corvigido nos termos do pardgrato dg odo art. Yoo do
Decreto ng 84.685/780, com "Indice de Mariagfo" do IMPC (maiosYL &
dezenbras/?1) 8, apds esta data, a variagfo da WK, atéd a data do
Langamento.
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Ty Reclama tambdm & antuada coptra o  oritérios
aclotactons pela Fegrcesd L Fedaral, Ceam hase r1é Fronbaria
Interministerial ng 1275721 supracitada, bem como na TN ng 119792
GuE gerdarali, & Bl 'verﬂ distorgiies absurdas, penalisando,
cornforme afirma, regifes Lale como a gue sedia @ indvel raral e
disoussdo — extremo norte de Mato Grosso -, engquanto gue imdvels
situados en dreas mails properos e melbor aguinhoadas a exemplo da
Regidao Sul, tiveram indices de variagdo mais compativeis.

Argumenta, oorfrontando, gque em diversas  regilies
do Fats drveas  san lnfra-estratra & com bhaidxas capacidade de
comercializacgdio tim o VTH comparativamente mais alto.

Considera gquse a exagio legal & dusta para  os
imovelis G4 cadastrados deveria abranger t&o-somente o Indics  de
variagdo (236 a  P8E%) do INMFC de mad o210 a dezenbros/?L, aplicado
aobre a tabela de WM, publicada na Fortaria Intersinisterial  no
J09/79%, conforme  vinha sendo praticado desde a edigio do Pecreto
ng 84.4685%780, observando-se o disposte no sew arl. 70, pardgrafo
LT

IVY finalizando swa defesa, alega &  impuonancte
que, o caso sob exans, "o abusiwvo auwmento da base de  cdloulo
(VTMY, aldém do Limile da mera atualizagdo monetdria, representa
inegdvel maioragiio do bributo e, portanlo, inaceitdvel afronta ao
arlt. 97, pardgraftao 1o, do CTH", vialando assio, & Justiga
tributdiria.

Cita Jurispruditnocia do antigo Tribunal Federal de
frecuresas, que considera, atende ao seu Caso.

Reguer & suspensdio da exigibilidade do crdchi o
tributario, com fundamento no arl. 151 do CThy & adogio da  base
de CAloculo  gue  considera correta e o reprocessamento da ouda

£

referente ao exerclioio de 1998 com redueBes que Jjulga devidas,

"~

G Gwlgador monocoratico, em  decisfio fundamen tada
(fls. QZ/708), analisa o pleito da reclamante, . embora tomando
conhecimen Lo cdey pedido, Leroina por indeferi-lo, resuamindo  seu
erntendimento da Fforma como segue:

"ITRsPE - O langamento Tl coreetamen te
efetuado com base na legislagiio vigente. & base de
CAloulo ultilizada, valor minfmo da Lerra nua, oo
prevista nos  peardgratos 20 e Sg do oart. Yoo do
Decreto no 84,485, de 06 de maio  de L2830,
Tmpugragdo indeferida.” /i

</
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Ragularmente  dntimada de decisdio  de Pk ek e
trstdncia, a enpresa interpdos Recursoe Yoluntdrio {(fls.  10715),
argunen tando, principalosnte, gque a fixagdo do VTN pela N no
1127922 n&o  levow  em conta o levantamenlo do  senor  prego  de
transagdio com  terras no melo rwral na forma delterminada pela
fFaortaria  Intersdinisterial pe 1.275/91, por  duas  razxtes que
entende incontestaveiss: uma temporal . e owtra material.

Discwte & olrounst@ncia de  ler o ban camen 1o
impugrado sido feito lastreando-se en valores dispostos na I no
Lig/9d, publicada no  DOU de 12700792, wer que oz avisos de
lamgamento da majioria dos  lotes  que possud em viturde da
atividade de colonizacio por ela exercida foram emitidos em  data

. St

anterior a publicag®io mencionada.

Guestiana a chanadsa "imposeibilidade material™  do
Tangamento gue  dnduez & pensar an desobedifncla a0 disposto no
art. Yo o pardagrafos 20 e 3o do Decreto ng o 84.4685/780, assim
também gquanto a0 dtem I da Porbaria Intermindisterial ng L.2765/91,
n&o tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
terra nua de gue cuida 0 pardgrafo 3o do mesmo art. 7o do Decreto
citado, Também, do mesmo modo, alega o ter havido
"menor prago de transao®o com terras no medlo rural',
PLtem L oda Fortardia Interministerial no F.275%791.

focgumen-ta, adnda, U, TIo guis concerne ao dtem I
da  Fortaria supracitada, ele preceitua critdérios mails bendwvalos
para & fixagEo do VTN de dimdvelis ndo declarados o gue, frcae
conseguinte, descampriram as ovdens fiscais. emn contraponlto  aos
e procederam o cadastramento enguadrando-se, pPOLE, $%- L0
formalidadass legais,

For  fim, reforgs sed  dinconformiasmno  rebelando-ses
com o fato de  ser & inst@ocia admindistreativa  dompedida  de
manifestar-se  sobre & legislagio vigente.

fRedtera a argumentagio de gque maniclipios em  &vreas
dasenvolvidas tBm base de cdloulo mais favoravel . ae comparados
aors  de menor porte como aguele em ogue se situam as o glebas aqul
discutidas.

Recue a  cancelamento  do langamento, e HLLA
posterior  reenissfo  em  bases corvretas, gue  atendam, de  modo
apfetivo, a legislagdo de regénoia.

E o relaltdrio.

4
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vaTO D& CONMSELLHETRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCOMCELLOS DE ALMEIDA

Conforme relatado, entende-se gque o dnconformismo
da ora recorrente prendee-se, de forna precipua,  ans  valores
eestipulados  para a cobranga da exigéncia fiscal en discussio.
Considera insuporltdvel a elevagdo ocorrida, relacionando-se aos
exerclcios anleriores.

Analisa como duvidosos e discutivels os parftmetros
concernentes A Lolag®o basilar, apinando gue «do  dnjustos e
descabidos, confrontados  ans valores atyibulcdos & dresas mals

dwasenvolvidas do territdrio patrio.

k)

Traz & baldla o fato de que o langamento  Louvou- e
em  anstrumento aormetivo ndo vigente por ocasi®o da emissfo  da
cobrangea, Ve, ainda, como descumprido, o disposto nos  paragratos
oo @ Do, oart. Po. o Decreto ng 84.468%80 @ dtem 1 da Fortaris
Interministerial no 1.275/91.,

Mo méraito, considero, apesar  da ben  elaborada
defesa, nHAo  assistic raz®o A reouerente.

Com  efeito, agui ocorreuw a fixagdio do Valor  da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos gue
Timitam—se & atualizaco da terre e corregfo  dos  valores  em
obhservincia  ao  gue  dispBe o Deoreto ng 83.685%780, art. 7o e
paragratos.

Incluem-se tais atos naguilo gque  se  conTiguro
chamar de "normas complementares', as quale assin se refere  Hugo
de Brito Machado, em sua obra "Cuwreo  de Direito  Tribut&rio',
verbis:

1
L I I I T I L T T L I I T T I T I R T T B T O L L )

As pormas compelenentares s80,  formalmente,
atos administrativos, mas materialmente s ledls.
Assin se pode dizer, que s30 leis em sentido amplo
o estdo compresndidas na  legislago  tribuldria,
conforms, alids, o art. %4 do OTHM determina
exprassanante.

2236k
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(Hugo Brito Mlachado — Curso de Direilo Tribuwtdeio

Ya edigo - Rio de Janeirvo - Ed. Forense 1992).

Quanto & iepropriedade das normas, & matéria a ser
discuticda nea &lmera durlaica, en o L an oo s é e a
administrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar e aplicar os
instrumentos legais vigentes.

0 Decreto ng 84,880780, regulamentador da Led ng
&L 296/79, preve gue o aumento do TTR serd calcoulado na forme do
artigo 7o e pardgratos. £, pols, o alicerce leoal paria a
atualizag®o do tributo enm Ffungdo da valorizagio da terra.

Cuwida o mencionado Decreto, de explicitar o MVMaloor
da Terra BNua a considerar como base de  cdlowlo do tributo,
halizamenlo preciso, a partic do valor venal do  imdvel o das
variaglies ocorrentes ao longo dos  perlodos-base,. considerados
para a incidéncia do exigido,

M proptsi b, perml toeme agul transcrever, Faoalo de
Barros Carvalbhoe gue, a respeito do tema & o tocante an  oritério
eapacial o hipdteses trdbutdria, Griguedica £ imposto
aguidiscutido, o TR, bem como o TFTU, ow seix, os gue  ipcidem
asobre bens imdveis, no seowinte topicos

[
{:1) R R R R N

h) hipdtese om gue o oritdério sspacial  alude
- a AVEas especlificas, de tal sorte Qe s
acontecinento  apenas  ooorrerd  se  dentro  delas

eativer geograficamente contidop

1)
I L L I . T T T T L T T I R R R | TR R T TR I IR TR TR 1} o

(Fauwlao de Barros Carvalho - Curso de  Direito
Tribuwtario - fSa ediglio - &H¥o Paulop; Sarvadiva,
199173 .

Vam & calhar a citagdo acima, vezr que a  ora
recorrente,  por  diversas vezes, rebelacse om0 descompasso
exastente enltre o valor cobrado o ouwndodpio en gue se situam  as
glebas  de  sua propriedade o 0 restante do FPals. Trata-se de
disposigdo esxpressa  en noroaas especlficas, gue nXo  nos  cabe
apreciar ~ ado resultantes da politica governamental.

&
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Macis wama ver, reportando ao Decoreto ne  84,685/80,
depreende-se  da  leitura do sew arlt. 7. poardgrafto 4, gue  a
incidencia  se dA sempre en virtude do prego corrente  da terra,
levando—-ge  @m conta, para amuragRo de tal  prego a  variagdo
"verificada enlre os doils exercic anteriores ao do lLangamento
da dmposto’™.

R PGS gue o aduste do valor bamela-ae A
variagdo do prego de  mercado da terra, sendo tal variagdo
elemento  de cdloulo determsinado em lei para verificagfo correla
oy dmposto, hada vistltla suas finalidades

M&Eo ha que se cogilar, proies,.  em  afronta ao
principio da  reserva  Legal. insculpido noe ark. 97 do OTH,
conforme a certa altuwra argldd a recorrente, ver que ndo se  trata
de  madoragdo do  tributo de gue cwida o dnediso  ITF 0 doe artige
citado, mas  sim atualizagdo do valor monet&r-io da base de
chdlowlo, excegdo prevista no pardgrato 2o 0 do mesno of i gl omea
legaly sendo o ajustle periddico de gqualguer forma  exprossamen te
deaterminado em led.

O parédgrafo 3o do art. 7o do Decreto neg 6844685780
& clavo  quandoe  menciona o fato da  Fixeg®o  legal de VTN,
Jowvando-se em  valares wvenais do hectare por  terra  nua,  CoOm
pregos levantados  de forma periddice @ levando-se em  conta  a
diversidade de terras existentes em cada municipio.

Da mesma forma, a Portaria  Interministerdial  ng
La278/791L  anumera & esclarece, 00w seus diversos  §tens, )
procedimento relativo no tocante & atualizag®o monetdria & ser
atribalda ao VTN, B, aseim, senpre levando em consideragdo. o id
citado Decreto ng 84.6805/80, art. 70 e pardgrafos.

Ma  dtem I oda Fortaria supracitada sstd  eXpresso
ClLees i

L}

L O O T O I L T O O T I O O I I LI I T S B TR T B TR R S PR TR I TR TR

I— Adotar o menor prego de transagdo com terras no
meio rural levantado referencialmente a 31 de
deremino  de  cada exerciciao  financeiro em cadea
micro-regifo honogénea  das Uniddades Fed e achas
charfinicda el FRGE , atrawvds cle ey bl olade
eespectalizada, crredenciada pelo  Departamento  da
Recedta Federsl como Yalor Minimo da Terra Mua, de
gue trata o pardgrato 3o do oart. Yo do o ol tado
Pecretory

H
L T R L I I O I I L I I I T SN T I B T TR E

/
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COMBOTRNCLA oom
raspalta a0 cong
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Gala das
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pravche &
ol dvel

da Terra MNMua™, o  0@smo
imprimida pelo  Governg,

conlribuintes, &  qgual
Fles et s, firass , 5y et d oy,
partanto, come reformar

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

consitderando

ague a Tisexlizac®o agiu &m

. - . . . . *
legais em vigénoia & ainda gque. no gue

avmernto apli
e b ok it

na avallag®o do
Acpl s

s fiera ,

Ty
decisdo

na corregfo do "Valore
& politica fundidria
patriménmio  rural dos
avaliary conbego  do

preovimento, naon veanda,
reoorrida.

Junho de 19949,




