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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880 .013909 /932

HSessdo de : 14 de dunbo de 1994 ACORDAD no 20301 .591
ecurso ngs YHL.1LE N
Recorrente: COLMIZA COLONIZACHD COM. B INMD. LTDA.

Recorrida 3 DEFEM S80 Faull — Sk

ITR = CORRECHD DO VALK DA TERRA MUA -~ VTH -
Descabe ., neste Colegdado, apreciacfo do mérito  da
legislago de regéncia, manifeslando-se sobre  sua
legalidade  ou n®o. 0 controle da legislagio
wvfra-consbi tucional @& tarefa reservada & algada
Juelicidria. 0 reaivste doe VYalor da Terra  Mua

bz anide coeficien tes esltabelecidos (=)

i tivos  legais especificos fundamentas-se  na
AgHo atinenlte ao Imposto sobre o Fropeliedade
Tarritorial Ruaral - Decreto ng 84.6808/780, art. 7o
2 pardgrafas. E de manter-ae langamento efotuado
com apoio nos ditames legais. Recuwrso negado.

Vielos, relatados e discutidos os presentes aultos
cler reourso interposto por COLNIZA COLONIZACH) COM. E IND. L.TDA.

ACORDAM  og Membros da Terceira Cémara do  Segundo
Conselho de Contribuinltes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselbheiro SERASTING  RORGES
TARUARY . Fez sustentagfo oral o Fatrono da recorrernte Dr. ANTOMIO
CAakLOEs  GRIMAGLDT . Ausentes o Conselbeirvos MAURD WASTLEWSKE e
TIBERANY FERRAZ DOES SANTOS.

Sala das Sessles, jﬁ\?ﬂ de dunho ce 1994,
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Farticiparam. ainda, do presente dulgamento, os Conselhel ros
RICARDO  LETTE RODRIGUES, FLBO VENAMCIO DE STOLETRA  (Suplented,
BERGLIO aFaMASTER, CELSCO ANMGELD LTSRN GALLUCCT o YAl DEMaR LUDVIG
(Buplaente).
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Recurso nas: P5.113
Acarddo ngs 20301 . 521
Recorrente: COLNTZA COLONMIZACHD COM. £ INMD. LTDA.

RELATORTIO

Colnmiza Colonizago Comdéroio e Inddstria Lobda.
sadiada em  s¥o Faulo, 8F, e Frage Ramos de  Azevedo 206, 28¢
arclae impuagrna CFfles, 0105, langamentos da o Joposto sobre  a
Fropriedade TVerei torial Bural e Conteibuigfes Cha, referentes  ao
exercloio  de 1992, brazsndo em sua defesas  as razxfies A seguir
axXposlass

Ny fBuanto  aos  fatos, admite & propriedeade  do
tidwal  denominado  lote 9L, gleba GL @&, drea 40,7 ha, ¢
localizagdo no Pundclpic  de Sripuan®, Mato Grosso-MT.  Junta
MotificagfoAQomprovante de Fagamento, relativo ao exercicio em
discussfo, fla., 0& com data de  vengimento estipulada  para
172703793 & valor de Crd 106, 848,00.,

Considera ciscutivel o WValor da Tarra Bl
tributada, wer que, sob sga Gtica, ¢ muito  superior  ao  YTH
declarado 2 ao VTH  wtilizeado como base de caloulo para o
exerclicio anterior, resulltando dal wina insuportdvel slevagio dos
triblos exigicdos.

ITY) Discorrendo sobre a legislagio aplicavel ,
pasalta & existéncia da Fortaria Interministerial ng 309791,
apds o advento da Led ng S8.028790. gue dnsturaentalizouw o Valow
da  Terra Maa, fixando-o em wm minime para  cada municlpio. em
todas  as Unidades da Federag8o e gue se consitutuid no respaldo
megiiante o gual, & Receilta Federal emitiun as guias de cobranga do
TR, relativas ao sxerclicio de 1991.

Frostericrmente, no entender da dmpagreante, com &
pubilicagdo da Portaria Interpministerial ng LEYEA21,  estipulow-se
o cumprimertto de normas referentes a corregdio fiscal, disposta no
art. 147, pardagrafo 2g, do CTN,  estendendo-se, também, os
prafr&ombiros mencionados, a dmdvels n&o declarados. &, de  acordo
coam o dispoasitivo legal mencionado, o critdrio adoltado, seria
Valor da Terra NMua admitido come base de cdloulo para o exercloio
cle 1991, corrigidoe nos termeos do pardgrafo 4o doo oqrbs Yo do
Decreto no 84485780, com "Tondice de Yariag®e” dJdo IMFC (mador?l o
dezemnbro/?L) &, apds esta data, a variagfo da UFITR, atd a data do
Langamento.
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LTIEY Reolama também o awtuadea conlra os ord bdrios
acdotacos pela Fgrcerd Ta Freaderali, etnlii} e Fié Froartanrda
Tnterministerial no 12759210 supracitada, beon como na M ng LL2/792
CLE gEraram, A seu wer, distorges absurdan, penalisando,
conforme afirma, regides tals cond a gue sedia o dimdvel raral  em
giscussdo - extremo norte de Mato Grosso . enguanta gue Leovels
s buacdos sn dreas mals properos e melhor aguinhoadas o exsaplo da
fagido Bul, tiveram ITndices de variagio mais compativeis.

A gramen ta controntando, gque em diversas reglifes
ey Frafts  dAreas sen Lnfra-estruatra & com baixa  capacidade  de
comercializago tém o VTN comparativamente mais alto.

Considera oue & exagdo legal &0 dusta para o9
imtiwveis 4 cadasbrados deveria abranger t&o-somente o Indice de
valridagio (2346 a YEENY do IMPD de madosPl a dezembrosYL, aplicado
sobre a labela de VTN, publicada na Fortaria Indermdnisterial no
S99, conforme vinha sendo praticado desde o edigio do Decreto
g Ba4.685890, observando-se o digsposto no sew art. 70. pardgrafo
Acy .

I Fivalizando sua defesa, alega  a  dimpuagnante
e, NG Casa sob o exadte, "o abusivo aumento da base  de
(VTNY,  aldém do Limite da mera altualizagiHo monetdria, G P G s
inegdvel matoragdo da teibuto e, portanto, dnacel tdvel afronta ao
art., @7, pardgrato  iog,  do CTM", wiolando assim, @ Jdustiga
Trrdbutdria.

Cita durisprud@nocia do antigo Tedbunal Federal  oe
Faecuraos, qus congidera, atende ag seu Casd.

Requer a suspensdio de exigibilidade do Corereli ton
tributdrio,  com fundeamento no art. 150 do Ty a adeog®Eo da bhase
e chloulo gue  considera corveta @ O reproc amern b da guia
reterents ao exercloio de L9958 com redue@es oue dulogs devidas.

O dwdgador monoordtico, em deocias®o fundamentacda
CFlls. OZ/708)Y, analisa o pledito da reclamante, e, enbora  tomando
o ke csiomen Lo do pedido, termina por indeferi-lo, resumindo  sew

entendimento da forma como sedques

"ITRA9E - 0 dangamen to Fod o retamen te
efetuado com boase na legislagdo vigente. A base de
calouwlo whilizada, »alor sinioms da terra nua, e@sta
previasta  npeos  pardgratos S e 3o do art, Fioroodo
Decreto ng 84,485, de 046 do melio de 19830 .,
ITmpugrnagdo indeferida”
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VOTO DA CONMSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

Contorme relatado, entende-se gus o dnconformLesmno
da  ora  recorrente prende-se, Jde forma precipusa, aos valores
astipulados para a cobranga da exigénola Fiscal em discussio.
Congildera  insuportdevel a elevag®o ocorrida, relacionando-ss  aos
exerclolos anteriorsas,

Analisa como duvidosos e discutiveis o pardmelros
concernentss a legislagdo basilar, apinando gue s8o  injustos e
descabiicdos, controntados  aos valores atribudldos a  &reas  mals
pravolvidas do lerrildrio patrio.

Traz & baila o fato de que o langamento louvou--se
g dnstroumento normativo nEo vigente por ocasifo da emiss®io  da
cobranga. V&, ainda, como descumprido, o disposto nos  pardogratos
o e do. art. 7. do Decreto no 84,.685%780 ¢ dtem T da  Fortaria

I'vterministerial ng L.27%/91.

Mo mérito, considero, apesar da bem  elaboradea
dafesa, ndHo assistir raz®o & regquerente.

Com efellto, agui ocarrea « Fixag®o do Valor da
Terra Mua, langado com base nos atos legais, atos normativos gue
Limitam-se & atualizagdio da terra @ corregdio dos  valorss em
el SR ea an oue displle o Decreto no 8A04BUAEO,  art. Yo e
Pardografos.,

Tevelwem—sie atos nagquilo que  se configuiron
chamar de "normas complementares”, as guals assin se refere  Hugo
e Brito Machado, em sua obra "Curso  de Divedlto  Tributé&rio',
verbis:

i
L L T T T I B I O O N B L PR I TR TR TR TR RTINS I 1}

M normas compelementares s&o,  Fformalosn te,
atos administrativos, mnas malarialmente s&s  leis.
Assim se pode dizer, que sdo leis emn sentido amplo
e estdfo compreendidas na  legislag&o  tribuldria,
conforme, alids, o arl., 246 do OTH determina
exprassamante.

h
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(Hugo Brito Machado ~ Curso de Dirveitoe Tribubdrio
Gao eligBo - Rio de Jdanedro — Ed. Forense 1992).

theanto o dopropriedade das normas, & matdria o oe
discutida na Area dwrlad e, anconbrando-ae e e fen i
adminigtrativa cingida & lei, cabendo-lhe fiscalizar o aplicar os
instramen tos legais vigentes.

1 Decreta ng 84.485780, regulanentador da Lei ng
HLFHE/7P ., preve gque o aumento do ITR serd calowlado na forma  do
artigo 7o e pardgrafos. B, pois, o ali e degal para a
atualizagiio do tributo en fungdo da valorizaedo da terra.

o

Gudda o mencionadn Decreto, de explicitar o VYalor
da  Terra Nua a considerar como base de  calowle do o tribuato,
halizamento precisc. a partic do valor venal do  dmdvel & das
variagiies ocorrentss a0 longo dos  perlodos-base, considerados
parsa a incidéncia do exigido.

& prnpﬁﬁlinq parmi to-me aqud Lranscrever, Maulo de
Barros Carvalho respelto do o tema @ no tocanle ao oritdério
e pacial ol LR bl bt dori s enguadra o imposto
aguiciscuticde, o] [Thq hﬁm como o L ou oseda, os o gue  anciden
sobre bens dmédveds, no seguinte Lopicos

H .
4:'1.) R R R R R e

) hipdte em que o oritdério espacial alude
A Adraas 1) ficas, de tal sorte Quie ol
acontecinento  apesnas  ocorverd se dentro delas
estiver geograficamente contidog

i
[L I T T T T O O T T O O L L T L T T B TR T T T I B TR T B R TS n

(Facla de  Barros  Carvalho - Curso de  Direito
Tributdrico - da edigio - S¥o Pawlor; Saradvag
L1y,

Vem & calbar & citag®o acima, ver gue & ora
recorrente, por diversas  verss, rebela-se con o descompasso
exiatente entre o valor cobrado no mundclplio em gque e sl luam as
alebas de sua propriedade @ o restante do Fals. Trata-se  de

: LGEAG  expressa  em  normas especlificas, gue ndo nos  cabe
deU(IdV = 30 resulltantes da politica governamental.
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Mais wuna vezr, repor-tando a0 Decreto ng 8249, 685780,
depreends-se  da  leitura do sew art. P9, pardgrato  da, que &
drvesiddgn eioa :

- ¢ dd semprae an vicrlude do prego corrente da  terra,
Levando-se emn conla, para apuragio de tal prego a variagio
"vaerificada entre os dols exerclcoios anteriores ao do langamento
do dmpostal.,

Vid-mer poda,  gue o ajduste do valor basedla-se  na
variagio do  prego  de smercado da terra. sendo tal variag®o
elenento de cdlodlo delterminado em led para verificago correta

do amposto, haia vista suas finalidades

Mio  hd gque se  cogitar, pais, om afronta  ao
principio da  reserva legal,  dnsculdpido no o oart. 7 do CTH,
conforme & certa altura argdu & recorrente. Yer gue o se Lrata
e majoracfo do  tributo de que cuida o dnciso 1T do artigo
citado, mag  sim  atualizaeagio do valor monetdrio da  base de
caloulos exceg®o prevista no pardgratfo o doe mesno diploma
legal , sendo o ajdustle periddico de qualguer forma expressanenbe
cleterminado sn lei.

0 pardgratfo 3o do art, 7o do Decrelo ng 84, 685/80
& claro  quando menciona o Tato da  fixae®o  legal  de VTN,
Lonesando-se emn  wadores  venals do hectare por  terra Nua, Com
prregos levantados  de forma periddica e Levando-se eém conta &
diversidade de terras existentes an cada municipio.

t]

Do merama forma, a FPortaria  Interoinisterial  ng
L.2753/7921 enumera e 2 esclarece, nos  seus diversos  dlens, r
pracedimento relativo no tocante a atualizag®do monetdria & sF
altribulida ao VIN. E, assio, seapre levando em consideragfo, o id
cilado Decreto no 8§4.4685/80, art. 70 ¢ pardgrafos.

Mo dtem I da Portaria supracitada estd  exXpresso
CjLie 8

[1]
L T I I I L L I I O O L T I O T T, I T TR TR )

Y- Adotar o mernor prego de transag®o gom Lerras no
madio  rural levantado referencialmente a 31 de
darembro de  cada exercicio financeiro em  cada

ool D homog@ned de Lyl Terchenr aclas
chefinida pelo TRGE , através e entidade
papapcializada, oredenciada pelo Departamento da
Flecetta Federal como VMalor MEnimo da Terera dMuaa, e
gue trata o pardgrafto 3o do art. g odo citado
Decreloy

3
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Pressim cormebderanca  fue a Fiecal SEC Agiuw em

consonRncla com 0s padrfes legais em vigénoia e [ TRT I o T IS TN Y
Fespelta ao considerdvel anmento aplicado na corregdo do "Walor
da  Terra  Mua”", o oesm;o estd  swhodsso & poldtica fundideria
imprdimida  pmlo Governo, na avaliagdo oo patriménio  ruwral  dos
cantiribwintes,  a  qual agui n®Eo nos @ dado avaliaocg conhego oo
Fresourao, Mds 1 medei b, pegoedhe  preosedmen b, 1 sl en
partanto, come reformar a deciafo recorrida.

.

ala daw Sess@es,. em 14 de dunbo de  19ed.

waabiereza (0o
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