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ITR w o CORIEGHD DG VALOR DA TERRA

Descabe, neste Colegiado, apre

LTDA.

MU = UTH
shag®o do mdrito  da

legislag®o de reg@ncia, manifestando-se sobire  gua

legalidade ou n&o. O controle

wtilizando coetd o
dispositivos legalis e

cla legislag®o
infraconstitucional & tarefa reservada A algada
i e &y as N reaiuste do Valor da  Terra bMua
IR 538 waltabelecidos Iy
speclticos fundamenta-se  na

legislagXo atinente ao Imposta sobra a Fropriedade

Territorial FRuaral -ITH, Decreto ng

efetuado  com  apoio nos dilames
negadao.

84.,685% 80, art.
e & pardgratos. N ode  manter-se

o langamernto

legais., Reowso

Viatos, relatados e discutidos os presentes awlos

da recurso interposto por COLNIZA — COLOMIZAGHO COM. B LIMD. LTDA,

Conselha de

provimento ao

TARLIARY ., Feaz

ACORDAM  os Membros da Tercedera GCamara do Segunao

Contribuwintes, por maioria de wvotos, en neqar

recurso. Vencido o Conselbheira SERAST LN
susltentacio oral, paela recorrente, a  Dra.

CRISTIMG CAMPas MELLO. Susentes os Conselhederos PAURS WASTLEWS Kl
e TIBRERANY FERRAZ DOS SAMTOS .

Frar il i param,

RICARDO  LETTE

Sala das Sessilos, eom 18 de malo de 1994,

Cisuvml. - Feasidente

NART S wﬁNDﬁ D[N;uélﬁhhifhﬁ = Frocuwradaras-Re pre--
aentante da Fazen-
da Macional

visTa EM sessmo o J 7 JUL1994

ainda, do presente julgamenta, os Consel bhalros
RODRIGUES , MORIA THEREZA VAGCONMCELLQS  DE AL UL T

@ CELSO ANGELQO LISROA GALLUCCE.

HERAmcdms GRACEH
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Recarrentes COLNIZA — COLOWMIZACKHO COM. E IMD. LTDA.

RELATORTIO

COLMIZA -~ COLONIZAEN0, COMERCTO E INDUSTRIA LT,
wadiada  em 880 Panlo-8y na Praga Hamos de  dzevedo, @06, Z8a
arndar impugna (Flae.  0L/705] ltangamento do ITmposto  sobre  a
Freopeiedades Taered torial Ruaral--0TR,  Contribualedo Sindidcal Rueal
CMa & Taxa de Servicos Cadastrais referentes a0 exercloio  de
1998, trazendo en sua defesa as rarffes a seguir expostass

A)  guanto  aos  fatos, admite & propriedade  do
L denominade  Lote 24, Gleba G 2, &rea  S0,0  ha, com
ldizag®do no Municipio de  Aripuand-MT. Junta  MolificagXos
Caomprovante de  FPagamento, reldativos ao exercloio en  discussdao
(Fls. 06) com dala de vencimento estipulada para 172703793 & valor
e Crd 112,693,000, ¢ considera discutivel o "Valor da Terra NMua
tributada™, wvez gue, ob sua Glica, & muwito supesrior ao VTN
declaradeo @  ac VTN utilizado como  base de  calouwlo para o
exarcioio anterior, resul tando dail uma insuaportiavel elevaelo dos
Liibutos exigidosy

Jmdve!
Locs

iy dbiscorrends  sebre a  legislagdo aplicdavel y
ressalta a  existéncia da FPorlaria Interministerial  no  [09/791 .,
apds o advento da Lei ng S.022/90, gue instrunentalizow o VTH,
Fixando-o em o um minlmo para cada municipio. en todas as  Unddades
cla Federaagdo, e que o gonstdtuwin no respaldo, oediante o gual &
Flecedta Fedoral emniliv ag guias de cobranga do ITR, relativas ao
axercloio de 1991. Fosteriormente, no entender da dmpuagnante, oo
A publicagdo da  Fartaria Interministerial 1y L27ES/90
estipulou-se o cumprimento de normas referente & oorregiio
Fiscal, disposta no art. 147, pardgrato Zo. do CTN, estendendo-se
tambéEm o parétmeltros mencionadas a dndwvels ndEo declarados. fssin,
de acordo com o dispositivo legal sencionado, o oritéria  adotado
geria o VTN admitidoe como base de cdloulo para o exercloio de
1991, corrigido nos termos 00 pardgrato 4o do art. Yo do Decreto
o BALARBARC,  com  "Indice de Variagda"  do THPC (maiosSL a
dezamhrosPL) oy apts esta data, & variagio da UFIR atd a data do
langamentoy

o

3

vy,
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o) rachama tambdm o autuada contra os  oritérios
actorlados pela eceldta Feclaral , CI0HN rase i Feartaria
Interministerial no L.27W91 supracitada, bem comao na  Instrugdo
Moemativa ng  LI9S798, 0 que geraran, f 0 SEeu Ve, distoreies
absurdas, penalizandos conforme afirma, regiffes tals como a  gue
sedia o dmdvel o i I8 3 - extremo norte do Mato  Grosso
“n @nguanto gue dmdvels siluados em dreas mals prasperas @ moelhor
aguuinhoadas, a exenplo da Regilo Sul, tiveranm Indices de variagdo
mais conpativedis. Mrgumenta confrontanda que, em diversas regilios
do  Fals, areas sen infra-estrutura @ com  hailxa capacidade de
comercializag¥o e o VN comparativamente mais alto. CDonsidera
cque uma  erxagdo legal e dusta, para o dedveis I4 0 cadastrados,
cleven-ia abrangsr tdo-somente o Indice de variagdo (254,9288%) do
INPC de maiosSLl & derenlyros/9l, aplicadoe sobre a tabela de VTN
puhill cada na Portaria Interministerial ng 30%79L, conforame inha
s praticado  desde & edig®o do Deorelao no B4, 685780,
chiaarvando-sa o dispasto no seuw art. 79, pardgrafo 4o;

d)l  finalizamndn  sua defeasa, alega a inpugnan b
Tues o casa sob exane, "o abusivo aumento da base de  cdloulo
(aTu Yy além oo limite da mera atualizrasNo monetaria,
repragenltsa inegavel maioragXo do tributo e, porltanto, inaceitdavel
Aafrontdas. . ao art., 97, pardgrafo lo, do CTHM.", violando assim, &
Justiga tributariay e cita durispruddncia do antigo  Tribunal
Fadaral de FRecwrsas, gue considera atender ao sewln casoy

e}  per fimy, & depugnante regquers & asuspensdo  da
exigibilidade do ordédito tributario, com fundamento no art. 151
do CTH: a adoag®o da base de calowlo gque  considera correta; @ 0 o
e Tid v T amert o da guia referente ao exercicio de 19938, oo
raduefes que dulga devidas.

0 dulgador monoordtico, em decis®dao  Fundamen tada
(fla.  OZ2708), analisa o pleito da reclamante e, eémbora tomando
corhercimern Lo do pedido, termina por indeferi-loa, resumindo  seuw
enltendimento da seguinte formas

o«
»

BITERSYE - [ langamento e coreetamen be
efetuado com base na legislagio vigentle. & hase de
cdlouwlo utilizada, valor minima da terra nua, esld
prevista nos  pardgrafos Lo e 3¢ do o art. Yoo do
Recreto ng  84.,68%, desé de madio de 1280,
Tmpugnagdo Indeferidas” .
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Fegularaente idntimada da <decisdo  de pEime i e a
inaltinocia, a enpresa interps Recwrso Yoluntario (Flae. 11/L87)
argumen tanco, principalmente, gue & fFixaedo do VTN pala
TnstragXo  Mormativa ng LLIW/792 n¥o levau em conla o Levan tamento
do  menor prego de Lransag®o com terras no meio rural, na forma
cletermninada pela F 4

artaria Interministerial ng L.E70/7%0, por  duas
rariies gque entende inconlestdvelsr uma tenporal ¢ outra material.

Discute & oirounstncia de  ler o Langameanto
impugnada  sido  feito  lastreando-se  en  valores dispostos na
Trslruedo Normativa ng L1992, publicada no DOU de 19.11.98, vex
gue os avisos de langamento da majoria dos lotes que possul, em
shrtide da atividade de colondizagdo por ela  exercida, foram
amd tidos em data anterior & publicaco mencionada.

Auestiona a chamada “impossibilidade material” do
Langamento gue  induz & pensar em desobediénod woschor
art. 7o. pardgratfos 20 e 3o, do Decreto ng  84.680780, assim
também gquanto ao dtem I da Porltaria Interministerial ng 1.8758791%,
ndo tendo sido efeluado levantamento do valor venal do hectare de
terrra nua e gque trata o pardgrafto So do mesoo art. Yo do Decreto
citado.  Também, do mesno nodo, alega ndo ter havido pesquisa do
"manar prego de transagdo com terras o meio ruaral”, presorito no
dctem I da Foartarda Interministerial no 1270791,

ey

Argumenta, ainda, gque. no que concerne ao dtem 11
da Fortaria supracitada, este preceilltus oriterios mals boendvolos
Padra A  firzag®o da VTH dos  dimdveis ndo char el arados, cpLer
descumpriran as ordens fiscais, en contraponto aos  contribuintes
que procederam  an cadastramento.  epquadrando-se,  pols. Fas
formalidades legais.

For  fim, reforga sew dnconformismo  rebelando-ae
contra o fato de ser a instdncia administrativa  impedida  de
manifeastar-se sobre a legislagdo vigente.

el tera a argunantagdo de que sunidcipios em  dreas

desenvolvidas  tfm base de cdlcoculo mais favordvel, se  comparados

de  menor porte cono aquele em gue se situa e gleba  agul
st da

Requer o cantelamento  do langamento @ GLLLA
terior reesnissfo  em  bases corretas  gue  atendam, de mado
afetivo, & legislagdo de reginocia.

oo relatdrio. i

G4
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VOTO DO COMBELHEIRO-RELATOR SERGIO AFAMASIEFF

1,

0 recursoe & teapestivo. Dele  Ltomo  conhecimen o,

0 amsunto  d4& fol apresentado pela Recoreenle @
dulgado  por esta C8marva, em  sessies  anteriores, tendo  sido
relatado pala Dlustre Conselheira Maria Thereza Vascongcellos de
Almedida (Acdrd&a ng 203-01.35374), de cudio vola me valbho, en parte,
par o mudto bem tratar da maltdrias

Hon forme redatado, entende-se e Cr
inconfarmiasnd  da  ora  recorrente prende-se, de
forma precipua, acs vYalores esbtipulados  para a
cobiranga da  exigénhcia fiscal G cliscuss®o.
Consicdera At por-tavel A e lavag®a oeareida,
ralationando-se aons exerclolos anteriores.

Analisa  como duvidosos e discoutdvels [T
paitine Lieos concerntet s a legislaeda Basmd Law,
apinanda e HBAG injdustos & descahidas,
confeontados  aos valores atribuldos a &reas  mads
desenvolvidas do tereitdria pdlrio.

Traz & balla o fato de gue o langamenta
Louvow-se emn instrumentao narmativo ndao vigente poe
ocasifo  da emisedo da cobranga., Ve, ainda,  comao
descumprido, o digposto nos pardgrafos 2o e 30,
art. 7o, do Decreto neg 84.4680780 & dtem 1 da
Fortaria ITnterministerial ng 1.2745791.

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, ndo assistir rardo A reguerenta.

Coam  efelto, agui ocorrew a fixagdo do  Valor
cda  Terra NMua, langado com base nos  atos  legals,
atos  mormativos gue Limitam-se o atualizagio da
terrra @ corregdio dos valores emn observancla ao gue
o i s e o Decreto ng 84.68L/780,  art, 7 o
paragrafos.

fuanto & imprapriedade das normas, @ maltdria
a ser discutida na dArea Juwerldica, eocontrandd-se &
sofara  administrativea cingida & leis tataen o3 he
o aplicar  os  dnstrumenltos Lesgad s

Fiwcal lrar
vigentes.,
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1 Decreto ng 84.4880780, regulamentador da Leid
N ALY, preave gue o aumento  do TTR serd
caloulado na forma do artigo 7o e pardgratos. B
pois, o alicerce  ledal para  a atualizagdo do
tributo enm Ffungdo da valorizagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de sxpliciltar o
Valor da Terra boua a considerar  como  base de
cdalowla da tribeta, balizemento precisa, & paictir
do valor  wvenal do  imndvel e clas varlagiieas
ocorrentes A lango ol e fodas-hase,
considerados para a dincidencia do exigido.

Mads  wina vz, rapartanda an Deoredlo (WEw
834.,680%780, depreende-se da lettra do seu arlt. 20,
pardgrafa 49,  gque & dncidéng se dd sehpre  @m
virtude do prego corrente da terra, levando-se  em
conta, para  apurag®o  de tal  prego a  wvariagfo
“"verificada entre os dois exerclicios anteriores ao
do Langamanto do imposto”.

Wirme pois,. gque o ajuste do valor BAGET - HE
fa vardagdo do preeo de mercado da lerra,  sendo
tal wvariagfo elemento de cdloulo determinade em
led  para verificag®o correta dJdo  dmposto, i
vista suwas Tinalidades.

Mo b& gue se cogitar, pois, em  aftronta  ao
princlpio da reserva legal, insculpido no art. 97
o G conforme &  certa  altura Arguii &
Fecorrente, ver gue nde se trata de maioracdo oo
tributo de gque owida o dinciso ID do artigo citado,
mas sim atualizagNo Jdo valor monetdrio  da bhase de
cAloulo, excegdo prevista no pardgrato 2o do mesmno
alipdoma legal, wsendo o ajuste  perdiddico e
gualguer forna expressamnente determinado em led.

{1 pardgrafo 350 do art. 7o do Deorelto ne
84.,.485780 & clarga  guando  menciona o Fato da
Tilxagdo  legal de VTR, Lowvando-as emn valores
venais  do hectare  por terra Nl ot pregos
levantados de  forma periddica @ levando-se am
conta a divessidade de terras existentes em  cada
murii clpio.

(o3t}
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Da  mesma forma, « Fortaria  Interministerial
ng LL@FS8/791 enumera e esclarece, nos segs diversos
dtens, o procedimento  relativo no tocante &
atualizagdo monetdria a ser abtribhouida ao VTN, B,
assim, sonpre levando em consideragdo, o 14 citado
Decreta ng  84,488537°80, art., 70 @ pardgrafos.

Mo dtem 1T da  Portaria  supracitada e L
BXPIESS0 (el

I-  Adotar o wmenor prego  de lransago com
terras 3w meio Frgmal levantado
referencialmente a 31 de dezembro  de  cada
exercloio  financeiro em  cada mioroeredgd o
foradas  definida
eoatravés de entidade especializada,

homognea das  Unidades fe
o TRG
credenciada pelo Deparltamento  da Fapcei ta
Federal como Yalor Minimo da Terra  Mua, de
que trata o pardgrato 3o do art. 7o do ocitado
Decraetor

¢
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Asaim, considerando que a flscalizaco  agiu
em consonancia com o padrfies legais em vigBnoia @
ainda que, no que regspeita ao considerdvel aumen to
aplicada na corregdo do "Valor da Terra  bBaa", 3
std submisso A politica Ffundidoria dmprimida
pelo Governo, na avaliagdo do pateimfnio rural dos
contelbuintes, a  gual  agqui nd&o nos @ claved o
avaliar®.,

Mego provimento &0 recurso.

Sala das Sessles, en 18 de maia de L1994,

BERGIO AFZD



