MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de & 19 de maio de 1994 ACORDANG Mo 203—-01. 529
Recurso no: S

Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHD COM. E IND. LTDA.

Recoririda = DRIF EM SHD Fallldg - S

ITR - CORREGHD DO VALOR DA TERRA MUA ~ VTN
Descabe, neste Colegiado, apreciacifo do mérito da
legislagio de reginaia, manifestando-se sobre  sus
legalidace o nfo,. 0O gontrole da legislagio
infraconstitucional & tarefa reservada & algada
dJudicidria. (] reaiuste do Valor da  Terra Muaa
wtilizandao coetioientes sestabelecidos @i
disposi tivos  legais especlfioos fundamerba-se na
legislagdo atinente ac Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural-TTR -~ Deoreto ng 84.685780, art.
Yo @ pardgraftos. £ de manter-se o langamento
2feluado com  apoio nos ditames  legais. Recwrso
negado.

Vistos, relatados & disculidos os presentes  autos
de recurso interposto por COLMIZA COLOMIZAGCHO COM. E IND. LTDA.

ATORDAM  os Membiros da Terceira Cémara do  Segundo
Conselho  de Contribuintes, por maioria de voltos., em  negar
provimento ao recurseo. Vencido o Conselhairo SERASTIANG  RORGES
TatdaRY .. Fer suslenlagdo oral, pela recorrente Dra.  TERESA
CRISTIMA CAMPOAS MELALOL.  dusentes os Conselbheiros MAURD WASTLEWRIK]
e TIBERANY FERRAZ DOS SANTOS.

Hala das Sessles., em 19 de maio de 1994,

E]SS\Jf&L.I)(’“ ; WEZG — Fresidente o Relator

&lwl "OLMA% GBMAQ,

wnmna DIMIZ BaSFRREIRG - Froocuradora-Repre--
sentante da Faren—

da Macional

VISTA M SESSHQ DE U 7 JUL1994

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, os Conae ) hed rog
RICARDD  LEITE ROMUIGUES, MARIA THEREZA VASCOMCELLOS DE  ALMELIDA,
SERGTO AFANAGSTERF e CELSQ AMGELO LTSRN GALLUCCT .
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RELATORTIO

COLMEZA  COLONMIZACHG, COMERCIO E INDUSTRIAN  LTDA.,
sediada  en sfo FPawlo-8F, na Fraga Ramos de  fizevedo, 206, 280
andal, impugna (Fls. GLAOBY, langamenta do  Imposto sobre  a
Frropriedade Territorial Rural-ITR & GContribulgeles CHNA, referentes
ao exercicio de 19292, trazendo em sua defesa, as razlfes a seguiir
expostass

al aquanto aos fatos, admite a propriedade  do
dimdrvel denominade lote 09, gleba 6 1 B, area 35,2 ha, com
localizagdo no Plunicipio de Aripuand-MT. Junta MNolificagdos
Comprovante de Fagamento, relativos &0 exerclicio  em  discussdo
{(fle. 0&) com dala de vencimento estipulada para 1770393 ¢ valor
de  Crdé LO3.289,00: o considera discutdivel o Valor da  Terra Mus
Tributada™, wer gue, sob sua Gtica, & muwito  superior ao  VTH
declarade € a0 WYWIN wtilizado como  hase de cdlouwlo para o
axercicio anterior, resultando dal, wma insuporiavel elevagdo dos
tributos exigidon.

-

) discorrendo  sobre a legislagdo aplicdvel ,
ressalta a existéncia da Portaria Interministerial ng 309790,
apéds o advento da Lel ng 8.022/90, gque instrumentalizouw o VT,
Fixando-o em um minimo para cada mundolipio, em todas as  Undidades
da Federagdo e gque se constituiu no respaldo, mediante o gual, A
Hecaedta Federal emitin as quias de cobranga do ITR, relativas ao
exarcicio de 1991, Fosteriormente, no entendsr da impugnan te, com
& publicagio da Portaria Interminigterial ne 127590
eatipulou—se o  cumprimento  de normas referentes A correqfo
Figcal, disposta no art. 47, pardgratfo 29 do OTH, estendendo-sa
tambdém  os  par@émetros  mencionados, a  indvels ndo declarados.
Assim, de acordo com o dispositivo legal mencionade a oriltério
adgtada, seria o VTN admitindo como base de calouwlo para
exercloioc  de 1991, corrigido nos termos do pardgrato 4o do art.
70 do Decreto no 84.485780, com "Indice de Variagdo" do THPC
(maios%L  a dezeabros91) e, apds esta data, a variagde da UFIFR,
alé a data do langamento.
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) Reclama tambémn a avtuada contra os  oritérios
adotados pela Feceita Fedearal , o hase na Fortaria
Interministerial no L.E75/79%1L supracitada, bem como na InalirugHo
Mormativa no 119792 que geraram, a sew ver, distorglies absurdas,
L6 & arde. confarme  afirma. regiffes tails como & gque sedia o
iméy rural em  discussdo - extremo norte de  Flato  Grosso -y
anguanto  gue imdveis situados en dreas mais prasperas o mel hoe
aguinhoadas a exemplo da Regi&o SBul, tdiveram Indices de wvariagdo
mais compativeis. Argumenta, confrontando gue em diversas regldfes
gdo Fals  Areas  sen infra-estrotura @ com baixa  capacidade de
comercializag®o, tém o VTH comparativamente mais alto. Considera
cue a  exagdo  legal ¢ gusta parea  os  dmdvels 04 cadastrados,
deveria abranger t¥o-somente o Indice de variag®o (236,%88% cloy
INMFC de maiorsPl & dexembro/YL, aplicado sobre a tabela de VTN,
publicatda na Portaria Interministerial ng 309791, conforme vinha
sendo praticadeo  desde a edicdo do Decreto ng B4, HEH/80,
absarvando-se o disposto no seuw art. Yo, pardgrafo dos

d}  finalizando sua defesa, alega a dopugnante
e, no caso sob exame, "o abusivo aumento da base de  cdlcoculo
(VTM) ,  além do limite da mera atusalizagdo moneldria, represenla
inegavel madoragido do tributo &, portanto, inaceitavel afronta ao
art. 97, paragrafo 1o, do CTHN", wviolando im, @ dustiqa
Lribulariay e cita duwrisprudinocia do antigo Tribunmal Federal de
FRecursos, gque considera, atlende ao sell Caso.

@) o fim, a dopugnante reguer  a  suspensdio  da
exigibilidade do  orédito tributadrio, com fundamento no art. 151
do  CThNi & adogdo da base de cldlcoculo gue  considera correta e o
reprocessanento  da guia  referente ao exerclcio de 1992 com
FedugBaes gque Julga devidas.

3 dulgador monocrdtico, em  decisdo  fundamentada
(fls,  07/708), analisa o pleito da reclamante, e, embora tomando
conhecimento do pedido, termina por dndeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da forma como seques

PITRAYZ - 0 Langamento foi  correltamente
afetuado com base na legislagdo vigente. & base de
calculo atilizada, valor minimo da terra rnua, @sta
previat nos pardgrafos 2o e 30 do art. Yo do
Decredt ng 84480, de 06 de maio  de 1980,
Topugnagdo dindeferida.”
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Regularmente intimada da decisdo de [rEiome i i
instincia. & espresa inlerptds Recwrso VYoluntario  (Ffls., L1/,
argumentando, principalmente, gue a fixagdo da  VTH el
Instrugdo  Mormativa ng LI9/7922 ndo levow em conta o Levantamen o
do menor preco de transagdo com terras no meio ruaral, na forma
determinada paela Fortaria Intermini s

S

sterial nog 1220791, por duas
vaztiaa gue  entende  dncontestaveis: uma  temporal e, Lt a
material.

Discute a cirrounstdncia de  ter o langamen-to
dmpugnado  sido  feito lastreando-se em  valores disposltos npa
Instruciio  Mormativa ng 112792, publicada no D.0.U de 19.11.928,
ver  que os avisos de langamento da maioria dos lotes gue possuil
et wituwrde da atividade de colonizagdls por ela exercida  foram
emittidos em data anterior a publicagdo mencionada.

fluestiona a chamada "impossibilidade material” do
Langamento gue  induz & pensar en desobedidnacia an  digposte no
art. 7. pardgrafos 2g & 3o do Decreto ng 84.485/780, assim Lambdém
gquanto  ag item T da Fortaria Interministerial ng 1.875/72L, ndo
tendo  sido efetuado Tevantamenlo do valor venal do  hectare de
tarra nua de gue cuida o pardgrafo 39 do mesmo art. 79 do Decreto
citado.  Tambaém do mesmo modo, alega ndo ter havido pesguisa  doa
menor prego de transagdo com terras no oedlo rural” . prescorito no
item I da Portaria Interministerial no 1.2878/791.

Argumenta,  ainda, gue no gue concerne ao jtem 1T
da Fortaria supracitada, ele precettua oritdrios mais bendvolos
para a fixagHo do VTH de imdveis ndo declarados e gue, por
conseguinte, descumpriram as ordens fiscais, em contraponto  aos
ce procederam o cadastramgnto, enguadrando-se, pois, Fas
formalidades legais.

For  fim, reforgs sew  inconformismo  rebelando-se
conm o Fato de ser a dinst@Eincia administrativa dmpedida e
manifestar-se sobre & legislago vigenle.

Redtera a argunentacfio de gue municlpios em  Aress
cesenvolvidas tém hase de cdlcoulo mads favordvel, se comparados
aos  de penor porte como aguele em gue se situam as  glebas agui
discutidas.

Fergueir o cancelamento do  langamento, e HLA
posterior reemis

efetivo a legisiagdo de reg@ncia.

L G basas corretas " e alendam e Mo ca

E o relatdrio.
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YVOTO DO CONMSELHEIRO-RELATOR 0OSVALDO JOSE DE SOUZA

Tratando-se de matédria G4 apreciada  por osla
Cimanra, permito-me transcorever o voto condutor  do  Scdrddio ng
20301 .374,  da Tlma. Conzselheira Maria Therera Masconoellos de
Almedda, por entender da mesma formas

" Conforme ralatada, entende-se e €
inconformismo da  ora  recorrente prende-se. de
formna  precipua.,  aos valores estlipulados  para  a
cobranga da  exigéncia fiscal =li] discussdo.
Considera insuportdvel a elevagdo QEOr s,
relacionando-se aos exercicios anteriores.

Analisa  como duvidosos e discutivedlds (s
pardgmetros  concernentes & legislagdo basilar,
apinando CLEer 4“8 injiustos @ descabidos
confron tadaos  aos valores atribulidos a Areas  mails
dessnvalvidas do territdrio padtrio.

Traer & baila o fato de gue o langamento
Lowvouw-se en instrumento normativo nEo vigen te po
easido  da emisefo da cobranga. V8,  ainda, oo
descumprido,. o disposto nosgs pardgrafos Q20 0 ¢ S50
art. Zg. cdo Decreto ng 84.5685/780 ¢ dtem I da

Fortaria Interministerial ng 1.275%791.,

Mo mdeito, considera, apesar da bem elaborada
A, nAn assisltir razdo & regquerente.

olerfe

Com  efeito, agul ocorreu a fixagdo do Valor
da  Terra buaa, langado com base nos altos  legais,
atos  normativos gue limitam-se a atuwalizagdo da
tarra o corregan dos valores em observdncia ao gue
dispfie o Decreto no 84.68%/80,  art. P! )
pardgrafos.

Incluemn-se tavi s atos maguilo cLLe
configurow chamar de "noroas complementares",
Gguais  assim se refere Hugo de Bredilo Plachado, em
aua obra "Curso de Diredto Tribultdrio”, verbiss

[18 1
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(T NOMMAS compelaenentares L (T
farmaimente, atos administrativos, TR
materialmente sdo leds. Hssin se pode  dizer,
e s8o leds em sentido  amplo e eatdHO
compreendidas na legislag®a tributdria,
conforme, alids: o art. 96 do CTHN  determina
expressanente., :

»
"

(Huge  Bedto Machado - Curso de  Direilto
Tributirio — %a edigdo - Rio de Janeivo - Hd.
Forense 19980 .

LI A I T L L T T T T T T I T T O I T B "I S TR T B L L )

Cluanto & diepropriedade das pormas, & matéria
a ser discubtida na d&rea Jurddice, encontrando-se a
eafaera administrativa cingida & lei, cabendo-lhe
fiscallzar @  aplicar o8 instruamentos legadis
vigerntes.,

(O Decreto no 84.4880/780, regulamentador da Led
g GL7467%, preve gque o aumento do ITHR serd
caloulacdo ma forma do artigo 7o ¢ pardgrafos. B,
pois, o alicerce legal para a @ atualizag®o do
tributo em funedo da valorizagio da terea.

Cuwida o mencionado Decreto, de expliciltar o
Valoar da Terra Mua a consdderar  como  base  de
calculo do tributo, balizamento preciso, & partir
ol valor wvenal do o dmdvel e das variagiios
oo ren tes a0 Lonago coe perdodos-ba
considerados para a incid@noia do exigido.

B,

A proapdgsito, permito-ne aquil lransorever,
Fauwlo de Barros Carvalbo gue, a respeito do tema e
no  tocante aoc oritério espacial  da M e bess
brrdbwbdria, enguadra o imposto agui discutido, o
ITR,  bem como o ITFETU, ou seia, o8 gue  incidem
wobre bens imdveis, no seguinte Léplcos

"
o\ P A R R R RN

By hipdtese em gue o orditério sapacial alude
& dreas especlficas,. de Lal  sorite  oue o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
gstiver geografticamente contidog

[}
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(Faule de Barros Carvalho -~ Cureo de Direito
Tritmtdario ~ Ga edigdo - H&Xo FPauloy  Saraiva,
1991 .

O
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Vemn a calhar a citagdo acima, vezr gue &  oOra
reoorrenhe, por diversas vezes, rebela-se oM 0
descomnpasss exisltlenlte entre o valor ocobhrado no
mundoipio  emn oue  se situam as  glebas  de  sua
propriedade e o restante do  Pafs. Trata-se de
disnposieo expressa em normnas especlficas, que ndo
nos  cabe apreciar -~ $&o resultantes da  politica
governamental .

Mads  wpa  vez, repoarlando a0 Decreto 1
84.685780, depreende-se da leitura do sew art. 7.
pardgrafto 4o, gue a incidéncia se d& sempre  em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  em
conta, para  apuragiioc de tal  prego a  wvariag®o
Tearificada entre os dois exerclcios anteriores ao
do Langamento do imposto”.

Virese pois, ous o ajusts do valor baseia-se
na variacdo oo prego de mercado da  terra, wendo
tal wvariag®o elemento de cdlowlo delterninado  en
led para wverificagdo correta  do  imposto,  halia
vigta suas finalidades.

Maion ha gque se cogitar, pois. em  afronta  ao
prrincipio da reserva legal, ingsculpido no art. 97
o CTM, conforme  a  certa  altura arenlii &
ey te, vz gue ndo s brata de majoragdio oo
Lirdbwto de gue cuida o dnciso 11 do artige citado,
mas sim atualizacdo do valor moneltdrio da bhase de
caloulo, excegdio prevista no pardgrafo 20 do oesmo
<l ploxna legal, sendo o ajuste periddico de
gqualguetr forta expressamante determinadd em Led .

v

0 pardgrafo 3Jg do art. 70 do Decrelo ne
B3, 485780 & claro aguando senciona o fato da
fhxagdo legal de VTN,  louwvando-se em  valores
venais  do  hectare  por terra nua, com pRpregos
levantados de forma periddica e Jlevando-se  em
conta a diversidade de terras existentes em cada
murticipio.

NDa  mesma Forma, & Fortaria  Intermbindisterial
e LLE27%771 enumera @ esclarece, nos seus diversos
dtens, o procedimento relativo no  tocante &
atuwalizago monetdria a ser altribulda ao VTN,  §,
assim, sempre lavando em considerago, o 14 oitado
Becreto no 84.4685/780, art. 70 o pardgratos.
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Moy dtem I da  Fortaria  supraci tada e td
BRI EREEO U

-
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I~ naAdotar o menor prego de transagdo  cam
Lerrras ne e o el Levanltado
prencialmente a 31 de dezembrro de  cada
exerclicio financeiro em cada micro-regido
hemoginea das  Undidades federadas definida
pelo IBGE, atravées de enlidade especialirada,
credenciada pelo Departamento  da Reced ta
Federal como Valor Mindimo da Terra Mua, de
gque trata o pardagrafo 3g do art. 7o do citado
Decretoy

v
I O T R T L T L O T T O I O N R PO T N I R U U TR TR T o

Assim, considerando que a fiscalizagNo  agiu
e cansondnocia com o padefes legais em vigenoia o
ainda gue, no gque respella ao considerdvel awmen o
aplicado na correglo do "Valor da Terra Mua, o
meamns @std submisso & pelitica fundidria dimprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrim@nio rmaral dos
contribuintes, a qual aguid ndo nos & dado avaliarsg
conbego  do  Reowrso, mas, no mdrito, nego-lhe
provimentlo, nd&o vendo, portanto, como reformar  a
decisdo recorrida.

flala das Seselies. em 19 de malo de 1994,
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