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MINISTERIO DA FAZENDA

] SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES
EREHO NG LOBEQ.QIBIVAIZ/9I-33

Segadn de 1 18 de maito de 1994 ACORDEO Ny 203-01.472
Recurso nos YHLLET

Recorrente: COLMIZA — COLOGMIZACHO COM. E IMND. LTDA.

Recotrrida BEF EFM SMO Faull - HF

ITR = GRRREEEHD DO VALOR e TERRA ptld - VTH
Resgabe, neste Colegliado, apreciaegdo do mdérito  da
legislagiio Jde regencia, manifeslando-se sobre sua

Legalidade ou nEo. O controle da legislagio
infraconsfitaoional & larefa reservada A algada
dudich&irdae O reajuste do Valor da Terra  dlua

wetiddzando coeficientes epulabelecidos &N
ciriuspositivos legais especificos fusdamenla-se  na
legislag®o atinente an Imposto sobre a Propeiedade
Teorritorial Rural-ITR, Deoreto ng 84480780, art.
Yo, & pardgrafos. B ode manter-se o langamento
erfertuado  oon apado mos ditames legais.  Recwrso
negado.

Vistos, relatades e discutidos os prosentes  auctos
e recitran dnlerposto nor COLNIZA — COLONIZAQRD COM. E IMDR. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Terceira Comara do Segundo
Conselhoe de LContribuintes, por maioria de wvotom, em negar
provimento a0 recurso. Vencido o Donselheiro SERABTING  RORGES
TARAKRY . Fer  sustentagsn oral , pela recorrente, a DBra.  TERESA
CRISTIMA CaptitCE s, susentes o Conselhairos MO WMASTLEWSKT
& TIEERAMY FERRNS DOE SANTOS.

Yala das Sessfies, an 18 de meio de 1994,

CIBYAL

R ACARDD LELTE

ﬂ.’b'-r;le l%% Lb'{ms I-i:"al:.ld- IR
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- Frocuradora-Fepre s
mantante da Fazen-
tha Macional

vista kw sessen pe 07 JUL 1994
Fraviiciparam, ainda, o presente dualoamento, os Comae ] el ros
PSRN TTHEREZA YASCOMCELLOS DE ALMETDA, SERGIO aFaMASIEFF o CELSO
AMGELD LISEOs Gal e .
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%5, MINISTERIO DA FAZENDA

: SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES
HEG0 no 10880 . QL3920

Recurso Mo: P?H.177
AcHrdifin Moz 203-01.472
Recorrentes COLNIZA — COLONMIZACED COM,. E IMD. LTDA.

REIL.ATORKTIDO

COLMYZA — COLOMIZAGHE, COMERCIN B INDUBTRIA LTDA.,
sediada  em  SHo Pawlo-8P, na Praga Remos de  Azevedo, 208, 2o
artdayr,  dmpugra (Fle.  QLA708)  Langamento  do fmposto sobre  a
Freapriotdade  Territorial Rural-ITHR, Contribode®o Singical Rural
CHS e Taxa de Servigos Cadastrais reforentes  ao  exsrcicio  de
199, trazenda em sua defesa a8 raz@es & seguir expostas:

A guantoe  aos  falos, admite o propricdade  do
imdved deneminade  lote 10, gleba L A, &rea 155,20 hae  com
tocalizrag®io no Mwoiclpio  de  Gripuand-MT.  Junta  Motificag®os
Comprovante de Paganento, relativos ao exercliocio em discussSo
Cfloaa 063 com datea de vencinmento estipulada para 17703793 & valor
clee O W79, 752,000 & considera discutivel o "Valor da Terra RMua
Lmibtada™ ., ver gus, sob sua Stica, & muito  superior  ac VTN
declarado o ao YTH  gbilizacdo ooms » der gdloula para o
wrerclaio anterior, resultando dad uma insuportavel elevagdo dows
Tribwtos exigidosy

Y discorrendoe  seobre a  legislagio aplicivel,
ressalta o existdnoia de Fortaria Intereinisterial ng 30991,
apas 0 advento da Lei no BLODE/P0, que instrumentalizown o VTN,
fixando-o em um mindimo para cada municlpios em todas as  Unidades
da Federarfn, e que ag constituiv no respaldo. mediante o gqual &
Feaoad ta Foderal emitin as guias de cobranga do TR, relativas  ao
axercicio de L99L. Posltericrmente, no entender da dmpugnante, oom
@ prablicacio da Fortaria Interministerial re LuW27%7%91,
eolipulouw-ua o cumprionento de npormas referentes & correeEo
fiweval, disposta no art. 147, pardgrato $0. do GTN, esltendendo-sea
também os pardmetyros mencionados a indvels ndo declarados. Assim,
cde acorda com oo dispositivo legal mencionado, o oritério adobado
serria 0 VTH admitido como hase de calonlo para o exercicio oo
1991, corrigide nos ternos do pardgrafto 4o odo o artes Foodo Doeoesto
rg 84,6809 780, com  "Indice  de VariagXo" do THPC (maiosfl &
cderembhirasY ) e, apds eosta data, 4 vartagio da IR atd o data do
langamen Loy
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P oY s .01 na 10880.,013923/93-93
Achrddo np  203-01.472

vl reclama tambein o awluada contra  os 0 ol tdenos

adoladan pread Feoei ta Federal , CCHN base 14 Frartaria
Interainiaterial  no 1.370/90 supracitada, bem come na  Instrugdo

PovmaLiva nag LLPIRE, gl geraradl, A e VI, o im ke e
abswrdas .,  penalizandos. gonforage afiron. regifes tais como o gue
sedia o indvel rural em discwssdio ~ exlremo norle de Matoe Grosso
=g @ncparanto g paSeers shbuadees em frean mads prasperas e melbor
acriirmlacdas , o @xempla e Regi®o Sul, tbhiveram Indices de variacio
mais compaliveis. Argumenta confrontande gue, em diversazs reglifies
do Pals, &reas sesm anfra-estiruatara & con baixe  capatidade  de
comErcializaedo  Lem o VTH comparativaments mais albo. Comsicera
gue uma  exagdo fegal e dusla, para os imdvels G4 cadanlradosn,
ciaveria  abranger t®o-somente o Indice de variagfo (2346,%82%)  do
THPC  de malos?L & derenbra/Y1 ., aplicads spbre & tabela  de VTH
pabhilicada nma Fortaria Intlerminisierial na 30921, conforme  vinha
mando praticado  desde a edigdo do Deocrelo na G4, 685/80 ,
obhasrvando-se o disposto no sew art,. g, pardgrato dob

od

)y  finalizando sak defesa, alega a  impugnan Le
cilie, e caso aob exame, "o abusivo aumento da base de calonle
(VuaTaM)Y, adédm o Limite da mera atualizaedo moneltdris, represaenla
tnegdavel madoracdo do ftributo e, gortanto, inaceitavel afronta no
art. 97, pardgrafto 1o, do CTHY, wvieleandeo asgim, a "dusliga
tidbutdriay e oita Juariepruaddnoia do o antdigo Tribunal Federal cde
Recuraos, gue considera alender ao sou casol

@) por Fim, & dapugnante reguerd s suspens®io da
@xigibilicdade do  grédito bributdrio, com fundamento no art. 1510
el CTMy A adog®o da basze de caloola gue considera corratay ¢ G
E TN samento da guia  preferpnte ao exerciciao de 1998, oom
reduglies guer Juloga devidas.

(b dulgador monooratico,. em  decieXo  fundamen tada
Cfls. Q72081 analisa & pleito da reclamante @, embora tomando
e e et e Lo iy pedido, termina por dndeferi-1lo,. reswmindo  sen
s landimento da seguinie Fformas

"ITEsYE - 0 Langamento foid corre tamen te
grfetuado com base ma leglaelagdio vigernle. A base de
caloulo wtilizada. valor minlmo dga terra nwa, estd
previgta nos  pardgrafos Jo e 3¢ do o arit.  Fn do
Dacreto g B4.a85,  de & de mato  de 19680,

Impugragdo Indeferida,” ﬁ;ﬁﬂJ
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Fegularmenle dintimada da decis®io de primeira
trat@nocia, & enpresa interpls Recwrso Voluntdrio  (Fle. 117163,
argumen tando, principalmente, gue a Ffixaefo do VT per k&

InglrugXo  Mormativa o 119798 ndo levouw ewn conta o levantamentao
cha menor praea de transag®io com terras no medo rural,  na forma
ceterminada peia Fortoarisx Interministerial ng 1.2735/7°91, por  duas
rarfes gue entende dpcontedstdveilss wha tenporad o ooulra material.

Discute & circunstiéncia de ter o langamento
dmpugnado sido  fello lastreando-se oo valores dispostos na

Instrue®a Mormativa ng L1992, publicada no DOU e 19,101,922, wver
giue o5 avieos de langamento da saioria dos lotes gue possul, e
wirtuele  da  atividade de colonazeedo por  @la exercide, foram
el Lidos em data apterior 4 publicag®o mencianada.,

Gluestiona & chamada “impossibilidade materiat™  do
Langamsnto oue dndur a penser em desabedifncia a0 disposto no
arl,  Fo. pardgrafos Bp e o, do Decreto ng 840685700, asaim

tantadn gaanto ao dtem Ioda Porlardia Interministerial ng L.27E491 .
i tendo sidoe efeluads levantamento do wvalor venal de heolare de
Eerrra nua de gque teata o paragrafo 3g do mesno art. Yo do Decrsto
citado.  Também, do mesmo modo, alega n®da ter havido peasguisa do
et preed doe transad@o com terves no omedo ruwral"”, presorito oo

Rtem 1 oda Fortaria Interministerial ng L.37F02%91.

Brgumenta, ainda, gquea, no gue ooncerne ao dtem T1
da Pordtaria supracidlada, este preceitua oritérios mais bendwvolos
a0 A fidagds do VTH dos dmdveils  ndEo ceclarados, CLker
descunpriram as ordens fiscais, em conbtraponto aos conted bodn Lo
o leen praCed@ram Ao cadastramento, @rguadr anco-se, et ey A
foarmalidades legais.

For fimy, reforga seu  dnconfarsmisno rebelando-se
contra o0 facto e ser a dnsddncia admindestrative dmpedida de
man i fes tar—ase sobre a leglslagdo vigenie.

Fradtara a argumentagio de gue auniciplos en Areas
glasmnvolsioas  LEm bage de cdlonto maig Ffavordeel , se  conparados
Aaan  de menaor porite como aguiele am gl se situa s gleba agud

tgoutida.

RlecpLies o cancelamento do langamento ©® 1A
poastarior  eeeniseiio em Daseys gorretas gue atendam. de modo
efetivo, & leglaiacio de regenola.

P —

oo relatdria.
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VOTO DO CONSELHELRO-RELATOR RICARDD LEITE RORRIGUES

Tratando—se de maldria 4 apreciada  por  esla
Gamara, permlto-ne transorever o voto conduwlor  do acard®o no
2OA-OLEZP, da Ilma. Conselbeirva Maria Therezra Vascosoellos  doe
Almeida, por entender da sesma Formas

" Confarnme ek atacko, g bende-sa IR W)
inconformisme da ara  recorrente  prende-se,  de
forma  precipua,  acs valores estipulados  para a

cobeanga da  exiqgépolia Fiscal €2 i smceadon.
Cronsiclera insuportdvel A el a g i e a .

relacionando-ose aou e@xXereloilos Anterdores .

mrtalisa como duvidosos e disoutiveis 0
parametros  concarpentes A& legislacdo Pravesd Lo,
aphnando e S0 irnduslos 2] geascabidos,

confrontados  aos valores atribuldos a dreas madis
desenveividas dao el btdrio pdtrio.

Trar & haila o fato de gus o Jangamsnbo
itouvou-ss e Lnslrunento normativoe n®o vigente por
ocasi®o  da emissdo da cobranga. V&, ainda, MY
deqoumpitido, o disposio nos pardgratos Q0 @ G0,
ard.  Fo, do Deocrelo ng 84485730 & dtem L da

any

Fartaria Interministerial no L.EZAR21 .

Moo mdrita, considaere, apesar da bem elaborada
defesa. ndo assistir razdoc & reguerende.

CQom efeito,. amad ooorrewt a4 Tirag®o oo VYalor
da  Terra HMaa, langado com base nes  atos  legais,
atos  normativos gue Limitam-we a atualizagin da
terra ¢ corregiio dos velorsd em observBnola Ao gque
dispfie a Decreto ng 84.H68587890, art. s ¢
praragratos., -

)

Incluem-—se tads aton nacud 3o gL A e
canfiguorou chamary e "norsas comp lementares”,  as
thtad s asaim se refere Hugo de Brito Machado, eo

sita Ohra "Cuoraa de Direl o Tributdrio", verhis:
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formalmente, abom agiinistrativos, e
materialmente sfo leis. Aseim se pode  dizer,
gue sdo deds en sentide anplo e autdo
compreendidas I legislagdo tributdria,
vonfarme,  alids, o art. 24 do CTHN delerminag
O TR T AR TE

Fl
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CHege Tirddo Machedo -~ Curso de Diredto
Tributdrio - %Ga edigHo - Rio de Janeire ~ Fd.
Forensg 1990,

Cheanmto & fopropeiedacts das normas, @ maldria
A sar discutida na area Jurildica, encontrando-se a
egfera administrativa cingida & leit, cabendo-lh
tiscalizar e aplicar  os  lnsirumentos legais
wipentes .,

3 Deacreto no B4.485/700, regulamentador da Lol
g GWFRAS7Y . preve ogue o aumento  do ITR serd
caloudado na forma do artigo 70 @ pardgrafos. 0,
pots. o alicerce  legal para & atwalizagdo do
trihata em Fungdo da valoriragfo da terra.

Lwida o smensionado Decreto, do explicitar o
Malor da Toerra  dMua o considerar  como  base  de
cAaloulo do tribulo, balizamento preciso,. a partiv
e valor venal do dmdvel e clas Wak o a give s
ooorrentes an Longo cheis presifadas-hasie ,
considerados para a incldéncia oo exigido.

fH o propdsite,.  persito-mne aqui Lranscorever,
Faulo de Barros Carvalbho gque, a respeilto do Ltema @
noe tocantse a0 oritdrio espacial dda i pélese
trdbttaria,  endguadra o dmposto agul disortido, o
LTR, e como o FFTUW. oy o seda, o ole dngidem

sabra Darnes dmdvelds. o seguinte Ldopd cor
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by hipdiees em gue o orildério espacial alude
a dreas  especificas, de tal sorte que o
acontecinternlo  apenas  ACorrerd se dentro
delas esliver goograticamente contiday

]
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{(Faulo de Barros Carvalbho - Durss  de Diredto
Tribuwtario — H%a edig®o -~ S¥o Faulog Saradiva,
199y, '

Mam  oa calhar a citaglo acima, vezr gque a  ara
oo ren he, pove dhiversas wveess, rebela-se com @
desconpaseo exigtente entre o valor cobrrado no
amund clpio  em Que Se sdluam as  glebas de  sua
propriedade @ o restante do Fals.  Trata-se  de
dhigposigdo expreaan em normas espech fioas, qus neo
nag cabe apreciar - sdo resultanles da politica
crovernamental .

Mant  wma ver, reportands ao Deocrato N
B ANN/H0, depresnde-se da ledtura do sea art. Yoo
pardgrato 4o, gue 4 dncidPneia se did sempre em
virtbude do prego corrente da terra, levando-se  em
conta, para  apuragae  de tal  prego a variagfo
"werificada entlire os dods edxerclioios anteriores ao
des Langamento dao ioposto”.

Mimse poils, que o ajuste do valor  baseila-ae
na wvariagdo do prego de marcada da terra, sendo
Tal  wvariag®o elemento de cilovwio  deterndinado  em
ted  para verificago correta  do dmposto,  hada
vigta suas Finalidades .

M&Eo hd gue wse cogillar, pois, em  afronla ao
principio da reserva legal, inscuadpido no art, 97
i} Gy, conforae  a  certa  altura arguid A
pecorrente,, ver gue nEe se trata de maioragXo  do
trdbulo de gue owida o dnciso I do artige citado,
iras sim atualizagdo do valor moneldrin  da base de
caloulo, excegdo prevista no pardgrafo Do do mesmo
vlipdama Legal,  sendo o ajuste  poriddico de
gualouer forma expressamnenlte determinado em led. M

~i
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O pardgrato 3o do art. 7g 0 doe Decereto e
SBA4.485/°80 & claro guandos menciona o fate  da
Firxagdo legal de VTN, lowando-se em wvalores
vaenals  do o hectare  por derea nua, cnm preens
levantadoas de  Ffarma peridgdica o levando-se  am
conta A diiversidade de Lerras gristentes em  cacda
muiiedpio.

Da  mesma forma, o fFfortaria  Interministerial
ne LL.27%91 enusera @ esclarock, nos sous diversos
itens, o procedimenito relativo noe tocante a
altializagdo aoneldria o ser atribulde ao VIN.G B,
assiln, senpre levando om considerac®o,. o 44 citade
Deciretn ng 84.4805780, art. Fo e pardgrafos.

Mo dtem 1 da Foartaria  supracitada @6 T
WX R EE0 GUEe D

r
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T Aglatar o menor prego  de  transag®o oom
Larras o e Lo el lLervan tada
refaroncialmente a 31 de desembro de  cada
exerclicio finapceira emn  cada micro-regida
homogtnea  daes  Uhidades fedoradas definida
el FIRGE, i

atravdn de aentidade especializada,
credenciada pels Departamento da Feraed La
Faderal  oome Valor MiInime da Terra Maa, de
e Lrata o pardgrafo 3o do arl. 7o de citadao
Decreto:y

- n
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fsslm  sendo, pelo acima expoato, nego prroyiaen o

Gala das SessBesn, om I8 do omado de 19949,
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