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Recorrida DR B SH0 el - S

ITR - CORREEHNC DO ValLOR DA TERRA dMUa -~ VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do smdérito  da
tegislagXo de reg@ncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade o n&o. O controle da gialagiHo
infraconsti tucional & tarefa reservada & algada
dudicidaria. 1 reajuste do Valor da  Terra  Mua
whilizando coefilcientes estabelecidos @m
d1hpn*|i1vo< legais espectficos fundamsnla-se na
islagdo atinente ao Imposto sobre & Fropriedade
»Yllﬂlld? Fural-ITTR -~ Decreto ng S89.6805780, art.
Po. e " paragrafos. B ode manter-se o langamentlo
efetuado com  apoio nos ditames  legals. Recurso
negado.

Vialtos, relatados e discutidos og presentes  awtos
de recuwrso interposto por COLMIZA COLOMNIZACAS COM. £ IND. LTDA.

ACORDASM s Membros da Terceira Cmara do Segundo
Lrmaselho  de  Conteibwintes, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIND  RORGES
TARUARY . Fer sustentagdo oral, pela recorrente Deas. TERESA
CRISTINMA CAMPOS FMELLDO. Ausentes os Congselheiros MAURO WASTLEWSEDL
e TIRERAONY FERRAZ DOE SANTOS.

BHala das Seseles, em 20 de maio de 1994,

HQUQLDU

- Fresidente e Relator

& BARREIRA ~ Procuradorasiepre-
sentante da Fazen-—-
da Macional

: visTa EM sesemo b (7 JUL1994

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Consel heidros
RICARDO  LEXTE RODRIGUES, MoRTA THEREZA VABCONMCELLQOS DE ALFEIDA,
GERGIO AFANABTEFF o CELSGO AMGELO LISEROS GALLUCCT.
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Recorrentes COLMIZA COLOMIZACAD COM. E IMD. LTDA.

RELATORTIAO

COLMIZA  COLONMIZACHD, COPMERCIO E INDUSTRIA  LTDA.,
aediada em  sfo Favlo-8F, na Fraga Ramos de  Odzevedo, 2046, 28g
addar, impugna (F] OL/78%), langamento do  Imposto sobre &
Frropriedade Territorial Rural-TTR e Contribuwiglies CNa, referentes
ag exercloio de 1992, trazendo em sua defesa, as razdies A seguir
e postass

al) guanto ags  fate admitle & propriedade do
imdvel denominado  lote 11, gleba G 1 A, A&rea 133,8 ha, com
localizag®o o Fundedpio  de  ardipuand-FT.  Junta Molificagdos
Comprovante de Fagamento, relativos ao exercliaio  em discussdo
(flm, Gd) com data de vencimento estipulada para L77057°9385 & valor
e Crd 167.4351,008 e considera discutivel o Yalor da Terra BMNua
tribuwtada,  wer gue. sobh sua Olica, @& mudilo superior  ao VTN
declarade e ao VWM alilizado como  base de  calaoalo  para o
exercicio anterior, resultando dafl, ume insuportavel elevago dos
tributos exigidos.

b} discorrendo sobre a legislagdo aplicdvel
ressalita a existinceia da Portaria Interministerial ng  309/91,
apds o advento da el ng 8.028/790, gue instrumentalizouw o VTN,
Fixando-o em um mindso pare cada municipio, em todas as  Undidades
da Federagdo @ que se constituid no respaldo, sediante o gual, a
Fegpcerd ba Federal emitiu as gudas de cobranga do TR, relativas &0
wrercicio de 1991, Fosteriormente, no entender da impugnante,. oom
e mablicagda da  Fortaria Interministerial ne LW2757%1
getipulou~-se o cunprimento de  normas  referentes A& carregdo
filucal, disposta no art. 147, pardgrafo 20 do CTH,  estlendendo-se
tambén  os par@metros  mencionados, 40 dimbveils  ndo declarados.
Asaim, de acordo comn 0 dispositivo legal menciaonado  a  crdldrio
adotado, seria o YTH admitindo como base de cdloule para o
exarcicio  de 1991, corrigido nos lernos do pardagrafo S do art.
7o do Decreto ng 84.485/80, com "Indice de Mariagio" do  IMRPC
(maios/?l  a dezembrosP1) e, apds esta data, & variago da  UFLR,
atd a data oo Langamen to.

Lr e
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<) Reclama também a avluada contra s oritdrios
adotados pala el ba Feaderal , o hase na Frordaria
Interministerial  no L.278721 supracitada, bem como na  InstrugXo
Mormativa ng LL2/798 gue geraram, a seuw ver, distorefes absurdas,
jo) ando,  conforae  afirea, regitfes tale como a gue sedia o
iadrvel  rural m discussdo — axtremo norte de Mato Grosso -
enguanto gque imdveis situados em dreas mais prosperas & melhor
aguinhoadas a exemplo da Regifio Sul, tiveram Indices de wvariagdo
mais compativeis. Argunenta, confrontando gue em diversas regilies
do Pals  Areas  sem infra-estrotura & com baixa capacidade  de
comercializag®a, tém o VTH comparativamente mais alto. Considera

gue & exagdo  degal @ dusta para os  dmdvels 4 cadastrados,

deveria abranger tHo-somente o indice de variagdo (236,%825) do
NP de maiosP A dezembros9), aplicado sobre a ltabela de VT,
publiicada na Fortaria Interministerial ng 309791, conforme wvinha
sarndo pralticadeo desde a edigdio do Decrelo ng 84.683/80,
observando-se o disposto no sew art. 7o, pardgrafo 4op

di  finalizando sua defesa, alega a dmpugnanie
Cue, o caso sob exane, "o abusivo aumento da base de  cdloulo
(VTiNI,  aldm do Limite da mera altualizagdo monetdria, e prresen ha
inegavel madoragdo do tributo e, portanto, inaceitavel afronta ac
art., 97, paradgrafo la, do CTH", wviolando assim, &0 dusltiga
tributdriay @ gita Jurisprudencia do antigo Tribunnael Federal de
Recursos, que considera, altends a0 sew caso.

@) For fim, a dmpugnante requer 4 Suspensdo  da
axigibilidade do  orédito Lributédrio, com fundamento no art. 151
do CTH; a adoefo da base de cAdloulo gue  considera correta e o
raprocessanento  da  guia  referente ac exercleoio de 1992 com
reducles que dulga devidas.

0 dulgador monocrdtico, em decisfo fundamentada
(fls, OFA083, analisa o pleito da reclamante, e, enbora tomanda
conhecimen to do pedido, termina por indeferi-lo. resumindo sew
entendimento da forma comn segue:

"ITRAYE  —- 0 langamento foi corvretamente
cfetuado com base na legislagio vigente. A base de
cdlounlo wtilizada, valor mindmo da Lerra nua, estd
prevista nos pardgratos Qo e 3o do oart. Yo do
Decreto no 84.4685, de 06 de maia  de 1980.
Topugnagio indeferida.”
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Reguilarmente dintimada da decis®io de primeira
ingtdneia, a empresa interpds Recwrso Voluntario (fls. 117180,
argumen tando, principalmente, que a fixag®o do VTH pela
Ingtrueo Mormativa no L192/792 ndo levow an conta o levanlamento
do  menor prego de transacdo com terras noe medo ruwraly na  forma
determinada pela Fortaria Intersministerial ng 1.2757921, por  duas
razties que entends  incontestdveiss uma temporal @, oula
material.,

Discute a circunstdncia de ter o Tan gamen to
ampugnado  sido  feilo lastreando-se em  valores dispostos na
Instregdio  Mormativa ng L1998, publicada no DLOLL de 19.11.92,
e oue os avisos de langamento da mailoria dos loles gque possuld
cim wviturde da atividade de colonizag®o por ela exercida  foram
emitidas en data anterior a publicagdo mencionada.

heestiona a chamada "impossibilidade material? do
langamento  gue  induz a pensar eom desobediféncia ag disposto no
art. Yoo paragraftos 20 e S do Pecrelo no 84.4685780, & Lm Lambrémn
gquanto  ao dtem I da Fortaria Interministerial ng 1.2757°91,  ndo
tendo  sido efetuado levantamento do valor venal do  hectare oo
Tterra nua de gue cuida o pardagrato 30 do mesmo art. 7o do Decreto
citado.  Tambdm do mesno modo, alega ndo ter havido  pesquisa  do
"menor prego de transagdo com terras no meio rural’, prescrita no
item I da Fortaria Interministerial ng 1.27507°91.

argumenta, ainda, gque no gue concerne ao dtem  IT
da FPortaria supracitada, ele preceltua oritérios mais bendvaolos
para  a  fixag®o do VTN de imdvels ndo declarados e gque, por
COTTSEgUUL T he desoumpriram as ardens Fiscais, em contraponto  aos
e procederam o cadastramento, enguadrando-se, pois, A
formalidades legais.

For  fim, reforga sew  dnconformismo  rebelando-ae
com o fata de  aer a  dnstdnoia adoinisteativa  impedida  de
manifeslar-ae sobre & legislagdo vigents.

Flapd tera & argumentagdo de gue municlipios em dreas
desenvolvidas tén base de cdloulo mais favordvel, se  comparados
aos  de menor poecte cono agquele emn que se situam as glebas aguid
dhiscuticas.

Regquer o cancelamento  do langamento, e AR
posterior reemissdio em bases corretas,  gue  atendam  de oodo
efetivo a legislagio de reg®noia.

E o relatdrioa.,

“
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR 0SvaLDO JOSE DE S0UZA

Tratando-se de maldria J4 apreciada  por  esta
Camara, permito-me transcrever o voto condutor  do Acdrddo no
SU3-01.374,  da Lima. Conselhaira Maria Thereza Vasconcellos de
Almaida, por entendsr da mesma Forman

PG fonrme rardatado, enlende-se ciuie ©
incanformisns  da  ora  recorrente prende-se,.  de
Torma precipua,  aos valores estipulados para a
colirarnga da  exigéncia fisoal g cdiscussdo.
Considera insuportdvel  a elevagdo aeorrdda,
Felacionando-se aos exerclcios anteriores.

Analisa  como  duvidozos o discutiveils )
pardmetros concernentes & legislag®o bawilar,
apinando CLee H= X0 intustos & descabvidons .
confrontados  aos valores atribulidos a Areas  mais
desanvolvidas do territdrio pairio.

Tiraxr & baila o fato de gue @ Lan g amen b
lowvou-se e@m instrumento noreativo ndo vigenle por-
acasido da emissdo da cobranga. Ve, ainda,  comao
descanprido, o disposto nos pardgrafos 20 & 3,
art. 7o, do Decreto ng 84.685%780 ¢ dilem F oda

g

Fortaria Interminislerial ng 1.275/791.

Mo mérito, considero, apesar da bem elaboradea
gdefesa, ndo assistir razdo A requerente.

Gom  efelto, agui ooorrsu a do Valor
da  Terra Mua, langado com base Ltegais,
atos  normativos gque Limitam—-se a atualizagdo da
tarra g ocorreedo dos valores em aobservEnoia ao gue
dispie o Deoreto no 84,680,780, art. Pl o
paragiratos.

Inelusm-sae tad e achors rragud Lo e e
configurow cohamar de “normas complementares"., as
gquais assin se refere Hugo de Reito Machado, em
sua obra "Curso de Direito Tributario", verbis:
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1!
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As normas campelemnsn tares SR,
formalmente, atos administrativos, M
materialmente sdo leds. Assin se pode  dizer,
gue  sdn  ledis  em  sentido  amplo e watio
compraencicdas na lLegialaqgdo tributdria,
conforme., alids, o arlt. 26 do CTHN determina
e pressansn e,

W n S E A mEm R E e e B n s B H sy A e e .

(Hugoe  Beilo Machado - Cueso de  Diredito
Tributdrio ~ Ba edigfo ~ Rio de Janeiro — FEd.
Forense 199€).

thianto a impropriedade das normas, @ matéria
a ser disculida na drea Jwldica, encontrando-se &
eefera  adminiatrativa cingida & ledi., cabendo-)]he
Froocalizar &  aplicear os  instrumentos Legais
vigentea.,

(b Decreto ngp 84.485/780, reguwlamentador da Led
N G.7946/79, prevée gue o aumento  do ITR serd
calewlade  na forma do artigo 7o e pardagrafos. B,
pois, o alicerce legal para & atwalizagdo do
trdbate em Ffungdo da valoarizagdo da terra.

Cuwida o mencionado Decreto, de explicitar o
Valar da Terra Mua a considerar como  base  de
cdlculo do tributo, balizamento preciso, a  partir
cles valor  wenal do  dadvel e das vartagies
ocorrentes ao Longo: dees periodos--hase,
considerados pgara & dincidéncia do exigido.

A propaositao, permito-me agui Lransorever,
Faulo de Barros Carvalho gue, a respeito do tema e
o tecante ao ordtério espacial  da hipdtess
tributdria, enguadera o doposto agui discutido, o
IR, bem  como o ITRPTU, oun selia, o8 gue dnoicem
wobre bhens iodvelis, no sequinte tdpico:s

T
<t P T T TR R R R R T R T R R R T R R R

) hipotese emn que o oriltdério esapacial alude
A Aveasn  especificas, de tal sorle que o
acantecimento apenas ocorrerd se dentro delas
ealiver geograficamente conltidoy

"
L R I T L U T T L T L R T T T I R I R T R TR T I P ) -

{Faulo de Barros Carvalho - Curso de Diveito
Tribwtdrio — da edigdo - 880 Pauloy Saraiva,
1991 ).
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Vam & calhar a citagdo acima, wver que a oara
recorrente, por diversas veres, rebela-se  com o
desconpasso existente enlre o valor  cobrado  no
municipio em gque se situam  as  glebas  de sua
propriedade & 0 restante do Fals. Trata-se de
disposicio expressa em normas especlficas, gue ndo
nos  cabe apreciar - s¥o resultantes  da  politlica
governamental,

Fais wma vez, rveportando ao Decreto a7}
84, H8%/80, depreende-ge da ledtura do sew art. 7o,
pardgrafto 4.  gque a incidéncia se d4d  senpre  am
virtude do preco corvente da terra, levando-se o
canta,  para  apurago  de tal  prego  a  wvarlagdo
"verificada entre os dois exerclaoios anteriores ac
do langamento do imposto’.

Vtr—sme  pois, oue o ajuste do valor  baseda-se
na  variagdo do prego de mercado da terra,  sendo
tal wvariacgHo elemento de cdlouwleo determinado  em
ledi  para wverificagio correla do  dmposto, halda
vista suas Finalidades.

MEo  ha gue se cogitar, poils, en afronta ao
principio da reserva legal ., dinsculpido no art. 97
clo T, contforme & certa  altura AL &
recorrente, wver gue ndo se trata de madoragdo oo
tribuwto de gue cuida o inciseo 1Y do artigo citado,
mas s=im atualizagdio do valor monetdrio da base de
cAlowlo, excepeio prevista no paragrafo 20 do mesno
chiploma legal, sendo o aiduste periddico cle
gualguer forma expressansnlte deterninado em led.

fL

O pardgrafo 3g do art. 70 do Decreto ng

¢ clare gquando manciona o fato  da
legal  de UM, lowwando-se em  valores
venais  do hectare por  terra  nua, ol pregos
levantados de forma periddica e  levando-se  em
conta a diversidade de terras existentes em  cada
munielpio,

Da  mesma forma, a Fortaria Interministerial
ng L2759 enumera ¢ esclarece, nos seus diversos
Ltens, o 2 procedimentoa relative no tocante a
atualizaeeo monetdria a ser atribulda  ao VTH.
assim, sempre levando em consideracfio, o 14 oitado
Decreto no 84.68%/80, art. 7o e pardgrafos.
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Mo dtem I da Fortaria supracitada e LA
EXPIESEO ques

I- Adotar o menor prego de  transagdo com
terras e mei, o Ll levantado
referencialmente a 31 de dezembro de  cada
exerclicieo  financeira em ocada  miloro-regido
homoginea  das  Uniddades  federadas definida
el LTBOGE, atravis de entidade eupecializada,
credenciada pelo  Deparlamento  da e ta
Federal ooms Valor Miniane da Terra Muaa, de
gue trata o pardgrato 3o do art. 7 do citadao
Deocreto;

- .
L T L R R O O T T I B R R R R LI I L TR L L L N T ] "

MAssin, considerando qua a fiscalizag®o  agiw
2m consenftncia com os padrdfes legais em vigBnoia e
ainda gque, no gue respedla ao consideravel aumento
aplicado na correeio do *Yalor da Terra  bua', o
mesmg estd submisso & politice fundidria dimprimicda
pelo fSoverno, na avaliag®o do patrimfinio rural dos
contribuwintes, a gual agqui n&do nos ¢ dado avaliary
conhego  do Recurso,  mas, to mérito, nego-lhe
provimento, n&o vendo., portanto, como reformar a
decisdo recorrida™.

Hala das Desslies, em 20 de maio de 1994,

OsvalLLD
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