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MINISTERIO DA FAZENDA

= SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Provessn no 10880.,013927/9353-12

Sessdo de 1% de maio de 1994 ACORDNO Mo 203-01. 534
Recurso ng: Sh.208

Recorrente: . COLNIZA — COLONIZACKO COM. £ IND. 1LTDA.

Recorrida @ - DRF OEM SH0 FAW.O -~ SF

AN

CORRECHQ DO VaLOR DA TERRA NMUAa - VT
ascabe, neste Colegiado, apreciagfo do mérito  da
legislagia de regincia, manifestando-ase solbire sua
legalidade ouw ndo. 0O controle -da Legislagio
“ tucional ¢ tarefa reservada A algada
dgugdi i Aria. 0 reaiuvalte do Valor da  Terra  bMua
webi b izanda coeficientes aatabelecidos =31)]
o disposi tivos  legals especlficos fundamenta-se  na
legislag¥o atinente ao Imposto sobre a FPropriedade
Territorial Rural-ITR, Decreto ng 84.4685/780, art.
o, e pardagratfos. B ode manter-se o langamen o
efetuado  com  apoio nos ditlames legais. Recurso

negado.

Vistos, relatados e disculidos os presentes  aulos
de reclrso interposto por COLNMIZA ~ COLOMIZAGHD COM. £ IND. LTDA.

ACORDANM os Membros da Terceira Cdmara do o Sequnida
Congselho de Contribwintes, por maioria de wvotos, em negar
provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro  SERALGTIAD BORGES
TARUSMY . Fez sustentagio aral, pela recorrente, &« Dra. TERE
CRISTINA CAMPOS MELLO. Susentes os Conselheiros MOURO WASTLEWSKE
6 TITRERAMY FERRASZ DOS SARTE,

Sala dasg Sesaliews, eom 19 de maio de 1994.

CTE ROBRTGLES - Re livhor

ﬂmﬁlé

e . "

THRa ~ ProcarFadora-Repre--
aentante da Fazep-
da Macihonal

WANDA DIMTZ RARRE

visTa EM sesero e 07 JUL 1994

Frarticiparam, amnda, do presente dulgamento, o Conae ] hed ros
MARTA THEREZA VASCONCELLOS DFE alMETDs, SERGIO AFAMASTERFF e CELSO
AMEGIELO LISROA Galllucer,

)
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
no 10880013927 /935-12

Recursno ks FR.208
Acdrdio Mos: 20301 . 834
Recorrentes COLMIZA ~ COLOMIZACHND COM. £ IND. LTDA.

RELATORTIOD

COLNIZA - COLOMIZACH, COMERCIG B TNDUSTRIA LTDN.
sediada em  S&o Paulo-5F, na Praga Ramos de  Arevedao, 206, 280
andar, impnagna (Flas. 01/7Q08)  langamento <o IToposto sobre a
Frropriedade Teercitorial Rural ~ITR,  Contribudig®o Sindical  Rural ‘
ChHa e Taxa de Servigos Cadastrais referentes  ao exerclocio de
1992, trazendo em sua defesa as razdies a seguir exposltas: ‘

a)  gquanto aos  fatas, admite & propriedade do
imdvel  denominado  lodte Od. gleba G L A, adrea 141,46 ha, com
localizagXo no Manicipio  de  Aripuan®-MT.  Junta  Mobtificaeios
Comprovante de  FPagamento, relativeos ao exercloic em  discussdo
(flsu. 046) com data de vencimento estipulada para L7703/793 o valor
e Cred L72.587,00, e considera discutlivel o "Valor da Terra MNMua
tedbutada™, wez que,  sob sua Otica, ¢ mwito superior  ac VTH
declarado & a VTMN  wtilizado como  base de -cdlowlo para o
ererclcio anterior, resultando dad uma dnsuportdvel slevagdo  dos
tributos exigidoss

By discorrendo  sobre a  legislagdo aplicavel,
ressalla a existéncia da Fortariae Inderministerdial ng 309791,
apds o advento da Lei ng 8.022/790, gque dnstrumentalizow o MUK,
fixando-o @em o uam minino para cada mundcipio, sm todas as Unddades
ca Foderagfio, = que se constituwic ne respaldo, mediante o gqual &
Fegoed ta Federal emitiv as guwias de cvobranga do ITR, relativas  ao
exercicio de 199L. Fosteriormenlte. no entender da dDmpugran b, oom
A Pl cag®o da Fortaria Interministerial ne s Wl A
getipulou-se o oumprimento  de  nornas referentes a& correedo
Fiwcal, disposta no art. 14947, paragrafto 2g, do CTM, estendendo~se
também os pardametros oencionados a imdveils ndo declarados. Assim,
e acardo com o dispositive legal mencionado, o oritério adotadao
aarita o VTHM admitido como base de cdloulo para o exerclaio de
1991, corrigido nos ternos do pardgrafo 4g do art. 7 do Decrelo
ng 8(4.a85/80,  cam "Indice de Variagda" do IMPC (maia/Z9t 0 oa
dezenbras?L) e, apds esta data, a variagio da LFIR até a data do
Langamentog

A~



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

[ no 10880 ,013927/93-12
Acdrddo no  203-01.3534

[

(. rachama bambém a agtuada contra os  oritdédrios
adotados paila Feceidta Farderal o ¢om base ra Fortaria
Interministerial ng L.275%791 supracitada, bem como na Enastiruegs
Mormativa no L1998, que  geraram, &  sew var, dis torglies
absurdas, penalizando, confarme afivma. regiffes lais como a  gue
adia o imdvel rural em d ssdn - extrant norte do Plato  Grosso
=y enguanto gue imovels situados em dreas mals prosperas e melhar
agquinhoadas, a exemplo da Regido Sal, tiveram Indices de variag®o
mais compatlivels. Argumenta confrontando que. em diversas regifios
doy Fals, dreasas sem infra-estrutura @ com  Balxa capacidade de
com@rcializacio  4tém o VIN comparativamente mais alto. Considera
vue uma exagdo legal e dusta, para os dmdvels dd cadastrados.
cdaveria  abranger t&o-somente o Indice de variagio (256,982%) do
TP de maiosPt a dezembro/s/?), aplicado sobre a tabela de VTN
publicada na FPortaria Interminiesterial ng 309791, conforme  vinha
wendo praticado desde a edigfo do Decrela ng 844, &680%/80,
absarvandoss o disposto no sew art. Yo, pardgratfo 4o

4

i

) finalizande suae defesa, aleaa &  impugnan te
ey no caso sob exame, "o abusivo auwmento da base de  cdlouwlo
(VMo T.MY, aldm do Limite da mera atualizag®o monetdria, represenla
inegdveel maiorago do teributo e, porltanto, inacedltavel afronta no
art., 97, pardgrafo lg, do CTHY, wviolando assim, & “Justiga
tiribuliriay e ta Jurispruatnoia do antigo Tribunal Federal e
Recursos, gque considera atender ao sew Casos

”ne

@) por fime, a impugnante requer: a  suspensdo  da
axigibilidade do  oréedito bributério, com fundamento no art. 151
do CTHy a adoafio da base de cdlcoulo que considera corretag e o
rEeprocessanento  da guig referente ao exerclcio  de L9998, com
recdugiiee gque dulga devids

B on

1 Gwlgador monaordatic em  decisdo Fundamentacda
Cfles. OF/7080, analisa o pleito da reclamante e, embora tomando
conhecimento do pedrdo, termina por indeferi-lo, resuwmindo  sew
entendimanto da seguinte formas

“ITRA2E - 0 langamento foi  coreelamer te
erfetuado com base na leglslagdo vigente. A base de
cAdlculo wtilirada, valor minimo da terra nua, eald
prevista nes pardagratos 2 e 30 do o art. Yoo do
Dereireb ng 84,485, de & de malio de 1980.

Topugnagdo Indeferida.”




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Fratesso no 10880.,013927/93-12
Achird¥o no 203501, 5354

FRagularmente  intimada da  decisfo de ptmedra
instdnciay, a empresa interpds Recurso Voluntario (Ffle. 11706).
argumen tando, principalmente, que & Fizxago da VTH pela
Instrugo  Mormative ng L1I9798 ndo levow em conta o levantamen Lo
do menor preco de transagdao com terras no ooedo cwral . na forma
chatermninada pela Fortaria Interministerial no L.275%7910, por  duas
razties gue entende incontestdvelss uma temporal @ oulra material.

Discute & cirocunstdncia de ter o Tasgamen Lo
impugnado  sido  fedto lastreando-se em  valores dispostos na
Trstrug®o Mormativa ng LIP792, publicada no DOU de 19.10.92,  ver
geie o8 avisos de langamento da maioria dos lotes gue possual, em
wirtuds  da  atividade de colonirag®o por mxaracida, foram
e Lidos em data anterior a publica¢gio mancionada.

Chuestiona A chamada "dmpossibilidade material”  do
langamento gue induz a pensar em desobediténcia ao disposto no
art. ZYo,. pardagrafos 20 e 3o, do Decreto ng  B4.485780,  assim
também quanto ao dtem § da FPortaria Interministerial ng 1.275/791.,
ndo tendo sido efetuado levantamento do valor venal do hectare de
tarra nua de que trata o pardgrato 3o do meseo art. 7o do Deorelo
citada,.  Tambdm, do sesmo modo, alega ndo Ler havido pesguisa  do
Ymenor preso de lransagdo com terras o omelo rwralt, prescorito no
tem I oda Fortardia Intersministerial ng 12758791,

frgeinenta, ainda, gue, no gque concerae ao dtem  LL
da Forltaria supracitads, este preceitua oritérios mais  benévolos
£A17A a  fixagdo do VN dos  imdveis nXo cerclarados, uae
cdesocunprdran as ordens fiscais, en conltraponto aos  contribainles
ague  rocederam an cadastranento, engueadrandoese, RN IR nas
Formalidades legais.

Foar fim, reforga sew dnconfornisno rebelando-se
contra o fato de ser a instdncia administrativa dmopedida  de
manifestar—se sobre & legislagdo vigente.

o

Feditera a argumentag®o de gque suniclpios emn dreas
desenvolvidas té@m base de cdlowlo mais Ffavordvel, se  comparados
ans  de  menor porte como agquele an gque se situa & gleba  agu
disoultida.

Faguie o cancelamento  do Langamaento @ B
posterior  reemissdo en bases corretas  gue  atendam, de  modo

efelivo, & legislaego de rag@noia.

oo welatdrio.

4




MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Pt 60 no 10880.013927 /95312
AcdrdXo no 20301 . %5354

VOTO DO CONSELHEIROD-RELATOR RICARDD LETTE RODRIGUES

Tratando-se de maltéria J4  apreciada por esla
Camara, permito-me ltranscrever o volto condwtor  do acardda ne
SOR-0L LAY, da Llma. Conselhedra FMacdia Therera Vasconcellos de
Almeida, por entender da nedsma Tormnas

" Goryforme rrel actado, @ tend e que [
inveonformismn da  ora  recorrente prende-se,  de
Fforma  precipua, aos valores sstipulados para &
GO AN & da  exig®noia filsoal e gisonssfo.
Considera insuportdvel & el avagdo QeOrrhdag,
relacionando-se aos exercloios anteriores.

fnalisa  como duvidosos e discutivels W)
parémetros  concernentes & legislagdo s
opirarndo CHLbe G & triiustos @ descalbyidos,
confrontados  aos valores atribuddos a dreas i
tdesenvolvidas do territdrio palrio.

Traz & baila o fato de  que o langamen o
Louvou-ae em dnstrumento normativo ndo vigenle por
ocasido  da emiss®o e cobranca. Vé, ainday GO
descunpricdo, o disposto nos pardgeafos Do & 30
art. Yo, do  Decrelo ng 84.4685780 e I da

e

Faortaria Interministerial ng L8791

Mo mérl to, considera, apesar da bem elaboarada
clefean, NAD assistir razfio & reguerante.

CCom  efeilo, aqui ocorrew a fixacdo do  Valor
da Terra Mua. langado com baze nos  atos  legais,
atos  normativos gque limitam-se a atualizagdio  da
tarra @ correedo dos valores em abggrvRncia &ao que
of 1 gt o Decreto ng o 84.885%/80, art. e o
pardgiratos.

2

Ineluem-se tais atos nac lo ClRAE BE
configuroun  chamar de “noraas complementares” .,  as
guais  assim se refere Hugo de RBrito Machado,  em
aua obra "Cuarsa de Diceito Tributdsic", verbis:



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

? 74
Fi Fane g 10880.013937/93-12
Acdrdda ng  203-01.534

.
T I I T T L T L O I I L T T R T VR R L PO I T

£ VR S conrel emen tares S5,
Forrma lmen ey, atos administrativos, Mas
materialmente s¥0 leds. Assim se pode  dizer.
cjue sdn deds am s N ampla e e LG
compreendidas IHa Jegialagio L R TR & G
conforme, alids, o art. 96 do CTH delerminag
Gy pressamen te .

-
T I R I I T S TR I R TR S TR R TR P TR TR PR R VR P TR P S O R L T w

(Hugo  Brito Machado -~ Cwrso de Direito
Tributdrio ~ Ha edigdo ~ Rio de Janeiro - Ed.
Forense 1998,

4y

Nuanto a impropriedade das normas, & matldria
a ser discutida na drea juridica, encontrande-se &
esfeora  administrativa cingida & lei, cabendo-Llha
fiscalizar @ aplicar  os  drysteomentos legais
vigentes.

Q) DPecreto ng 84,6858/80, regulamentador da Leid
nE HL7AGSFY . preve gue o aumento do ITR serad
valocwlado  pa forma do artigo Pg e pardgrafos. B,
pois, o alicerce legal para & atualizagiiao do
tributao em fung&o da valorizag®o da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o
Malor da  Terra Muea a considerar ocomo  base de
calcoculo do tributo, balizamento preciso, &  pastir
el valor  wenal  doo imdvel e clas wvalriaglion
areprren tes AL Longo chere periados-bhase ,
considerados para a incidéncia do exigida.

A propdsitto, permito-me agui transcrevel,
Flaulo de Rarros Carvalbo gue, a respeito do ftema e
N tocante ao critério espacial  da hipdteses
Tributiaria, enguadra o dmposto aqud discutido, o
LTR,. hem  como o IFTU, ouw seia, o que dnobiden
sabre bens imdesis, no seguinte tdpico:

IV

-~

&
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Prowitso no 10880.013927/93~12
Acérd¥o na  203-01.554

-
c':\.) L T I T P L L L B R I I T L A S U I O]

b} hipdtese en gue o critério espacial alude
a  Areas wespeciticas, de tal sorte que o
acontecimento  apenas  ooorrerd se chantro
delas estiver geocgraficamenle conlidory

-
F I T O I L T T T L L L T T I T R R ]

(Fauwlo de Barros Carvalbo - Curso  de Diredto
Tributdrio —~ Ha edicdo - S&%e Faulax; Sarailva,
L9el).

Vam o calhar & cilagdo acima, v gue a  ora
ecorrente, por diversas veres, rebelas-se om0
descompasso existente entre o valor  cobrado oo
murriclpio  em  gue  se situam as glebas  de sua
propriedace e o restante do Pals. Trata-se de
disposiefo expressa em hormas especlficas, qgue ndo
nas  cabe apreclar — sdfe resultantes da  pollitica
governamental .

Plaie  wma wex,  reportando ao Deoredlo red
84, 4850780, deprecende-se da leituwra do sew art. 7¢,
pradgrato Ao, gue a dncidEnola se dd sempre e
virtude da prego corrente da terra, levando-se  @m
oo by, para apuragdo  de tal o precn a  variagdo
"weritficada entre os dois exercicios anteriorss ao
da langamento do dimposto’.

f+

Vir-se pois, gue o ajuste do valor bhasedae
e wariagdo do prego de mercado da terea, sendo
tal  wvardagi#o @lemanto de cdlowloe detersinado  em
led  para verificeagdo correta do dmpowsto, faia
vista suwas Finalidades.

oy

Ao ha gque se cogitar, pois, em  aftronta  ao
principio da reserva 1 al . ins tpido no art. 97
de T, conforme  a certa  altura argui a
recorrente, wvez que ndo s trata de maldoragio do |
tributo de gue cuwida o inciso I3 do artigoe citado,
mas wim atualizagio do valor monetdrio da base de

CaAlouloe, excee®o previstla no pardgrato Qo do mesmno
chiploma Iegal, sendo o ajduste pevi

R oty
gualguer forma expressanente determinado em ledi. |

17 \
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frothesso na 10880.013927/93~12
Acdrddo ng  203-01.534

3 pardgrafo 30 do art. Y do Decreto ne
B4,.4857°00 & claro  auando  mencic o fato da
fixagio legal de YIN, lowvando-se em  wvalores
veriads  do hectare por terra nua, oom Pregos
levantados de  forma periddica e  levando-se  em
canta a diversidade de lerras existentes em  cada
ey ol el o,

Da  mesna Fevrma, & Fortaria  TIrterministerial
ng 1.275%/791 enumera @ esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante A
atualizagdo monetdria a ser alribulda a0 VTH. [
asasim, senpre levando em consideracfo, o 4 citadoe
Decreto ng 84,4802057°80, art. 70 & pardgrafos.

Mo dtem I da Portaria  supracitada grmld
EXDITeBEa quUes

r
I I I T T L O U LI L T TR T Y B R LI T I S R T TR S I I VO o T L PR P v L U T L T T T T T 1)

I- ndotar o menor prego  de  LransagXo com
terricas R me sl o Frrral Tevantado
referencialmente a 31 de derembro de Cada
exercloie  financeira  em  cada milcroeregl Ao
homog@enea das  Unidades federadas definida
pela ITRGE, através de entidade especializada,
credenciada pelo  Departamento  da R tea
Fedaeral come Valor Mdnimo da Terira  bMua,  de
gue trata o pardgratfo 3o do art. Yo do citado
Decretoy

’ it
I LI T T I N R R T R N R L I I R I T O L O R R L TR T TRT) "

Asslm soendo, pelo acima exposto, nego  provinento
AC RO .

Sala das Sesslles, em 19 de maio de 1994,

N I ) hUDRIh gggajaitfbkﬂ
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