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MINISTERIO DA FAZENDA ——

: SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
EEEs0 No 10880 .013932 /9544

Sessdo de @ 20 de maion de 1994 ACORDAC Mg 203-01.550
Rercurso no: FHLELS

Recorrente: COLMIZA COLONIZAGHO COM. E IMD. LTDA..

Recorrida DREFOEM S8R0 PAULO - S5

ITR ° ~ CORREGAO DO VALOR DA TERRA MUA  ~  YTHS
Depscabe, neste Colegiado, apreciagdo do médrito da
tesgislagXo de regéncia, manifestando-se sobre sua
lagalidade ou nfo. O controle da 1eqi$1agﬂp
infraconastitucional ¢ tarefa reservada A algada
dudicihaviaa O readiuste do Valor da  Terra  Maa
whilizando coerfil clen tes estabelecidos G
dispositivos legais especlficos Ffundamenlta-se na
legislagdo atinente ao Tmposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural-ITR -~ Decrelo np 84.6805780, art.
Yo. & pardgrafos. £ode manter-se o Langaman 1o
efetuade  com  apoic nos ditames  legais. Reourso
negado. ' '

Vistos, relatados e discutidos os presentes  adtos
e recurso interposto por COLNIZA COLONIZAGHD COM. E IMD. LTDA.

ACOERDAM  og Membros da Terceira D8mara do o Sequndo
Conselhoe de Contribuwintes., por maioria de votos, em negar
provimento ao  recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIAD  BORGES
TAGIARY . Fez sustentacio oral, pela recorrente Dra. TERESA
CRISTING CAMPOS MELLO.  Ausentes os Conselbheiros MAURD WaSTLEWSKI
& TIBERONY FERRAZ DOS SAMNTOS. )

Sala das Sesalles, en 20 de maio de 1994,

OHYNLDC WEA - Fresidente @ Relator

Doy omony

MARLA WANDA DIMIZ BARRIETRG ~ Frocuradora-Repre--
agntante da Fazen-
da Macional

vieta gm sesspo v [ ] JUL 1994

Farticiparam, ainda, do presente juwigemento, os Conselbheiros
RICARDO  LELITE RODRIGUES, MARIA THEREZA YASCONCELLOSE DE ALMELDA,
SERGED AFAMASTEFF o CELS0 ANMGELO LISHEOA GALLUCTT .
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Acdrddo Mas 203--01. 535
Recorirentes COLNIZA COLONIZACKO COM. E IND. LTDA.

RELATORTIO |

COLNEZS  COLOMIZAENC, COMERCIO E ITMDUSTRIA  LTDA. .
sediada  oem  ado Faulo-8F, na Fraga FRamos de  Azevedo, 206, 280
andar, dmpugna (Fls.  OLA7033, langamento do  Imposto sobre  a
Fropriedade Territordal Fural-ITR e Contribuicelies OO, referentes
ao exserclecre de 1992, trazendo em sua defesa, as raxfes a segude |
expostass N

&) guanto  aos  fatos, admite & propriedade  do
imtvel  denominade Tote 24, glebsa O 2, drea 30,0 ha, oo
localizago no Munioclpio de aripuan®-fT.  Junta  MNotificag®Eos
Comprovante de Pagamento, relativos ao exerclicio em  discuss®o
(fla. 0A) com data de vencimenlo estipulada para 17703793 @ valaor
e Crd 112,695,005 & considera discatdvel o Valor da TJTerra MNMua
tiributada”, wez gue, ol sua Gtica, & mudto  superioe ao VTH
declarado & ag VM wtilizado coma base de  cdlcocalo  para o
exerclcio anterior, resultando dal, wma insupartavel elevagdo dos
tirdibutos exilgidos.

by discorrendo  sobre  a  legislagdo apliciavel, [
ressalta a existéncia da Portavia Interministerial  ng 309790, .
apds o advento da Ledl ng 8.022/90, que insltrumentalizow o VT,
Fixandao-o am un minimo para cada sunicipio, em todas as  Unidades
ola Federagdio o gue se constituwiw ne respaldo, mediante o gqual, &
Feceita Federal emitiv as guias de cobranga do ITR, relativas  ao
erxercicio de 1991, Fosteriormente, no entender da dmpugnan te, com
A publicagdo da  Fortaria Interministerial (§ ] 1.2757°910 .,
satipulow-se o ocumprimentoe  de  normas referentes & corregdo
fimcal,, diagposta no arl., 147, pardgratfo 20 do CTH, estendendo-se |
também  os  pardmetros sencionados., A dmdvels ndo declarados. |
Assim, de acordo com o disposiltivo legal mencionado  a  oritdrio |
adotado, seria o VTN admitindoe como base de  cdloewlo para o |
exercicio de 1991, corrigido nos ternos do pardgrato 490 do art.
7o do Decreto ng 84,685/780, com "Indice de Variagdo" do IMPC
(malos/?1 & dezenbrosLl) e, apds esta data, a variagao da  UFIRE,
atd a dalta do Langamento.
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¢)  Reclama também a awtuada contra os  critdrios
adotados pela Fevced La Fedaral . TOm hase Fa Fortaria
Tnterminiaterial ng L.275/791 supracitada, bem como na Instrugio
Hormativa ng 112798 que geraram, a seu wer, distorgfes  absuwrdas,
[y conformneg rma. regitiss tals como a gue fia
A AN ural e disous axtromg norte de Mato Grossa -y
enguanto  gue inovelis situados smn dreas mals prasperas e melhor
aquinhoadas a exemplio da Regifo Sul, tiveram Indices de  variagdo
maids compativeis. Argunenta, confrontando que em diversas regifies
cdo  Fade  Areas  sem infra-epstrutura @ com  baixa capacidade e
comproializacdo, tém o VIN comparativamente mais alto. Considera

A

ope & exagdo legal & dusta para  os  imdvels G4 cadastrados,
cleveria  abranger tHo-somente o Indice de variagdo (2389825 ol
INMFC de maiosf1 A dezembros%l, aplicado sobre a tabela de VT,
pahlicada na Fortaria interministerial ng 309791, conforme vinha
sendo praticade desde a edigo do Decrelto ng 824.,6835/80,
ohsarvando-ase o disposto no sew art. 70, pardgrafo 4oz

) Finalizando sua defesa, alega a  dlopugnan te
e, N caso sob exame, "o abusivo aumento da base de  cdloulo
(VTHY . alédm do limite da mera altualizagdo monetdria, representas
inegavel aaioragfo do tributo ey, portanto, inaceitavel afronta ao
art. 97, pardcgrafo 1g.  do CTH", wviolando  assim, & Gusliga
tributdriay e oita Jdwrisprudéncia do antigo Tribunal Federal de
Fecwrsos, que considera, altends ao seu caso.

et [Por fimg, a impugnante requer  a  saspensdo da
exigibilidade do  orédito tributério, com fundamento no art. 01
da CTHy & adogdo da bhase de cdloalo gue considera correta o o
raprocessanenta da  guia  referente ao  exercicio de  1Y92 com
redugifios que tulga devidas.

0 duigador monoordatico, em decisfo  fundamenlada
(flu. 07708, analisa o pleiteo da reclamante, e, embora tomando
conhecimento o pedido, terminsg por o dndeferi-Lo. resusindo seu
entendimento da forma como segues

"ITRASP2 - 00 Langamentao foi corretamente
erfeituado com base na legislag®o vigente. A base de
calowlo utilizada, valor minimo da terra nua, estd
prevista  nos  pardgratos 2o e 3o de o art. Yoo do
Decreto ng 84,685, de 06 de maio  de 1960,
ITmpugnagio indeferida.”

Db
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Regularmente  dntimada da decisdo de primaeira
insténeia, & empresa interpbs Recurso Volunstario (fls. 11L716),
argumentanda, principaimente, que a fixagiio do VTN pela |
nstrueXo Mormativa ng L1992 ndo levou em conta o levantamento,
do menor preco de transagdo com terras noe meio Fuwral,  na forma
determinada pela PFortaria Interministerial ng L.A7E/%1, por duas
tax e guer  entende  incontestaveisr uma temporal e, o tra
malterial.

Disoute o wircunstidncia de ter o langamento
impugnacde sdido feito  lastreando-se  em  valoves dispostos na
Instrugdo bMoraativa ng L1992, publicada no DLOW de 190110943,
vEr o gque os avisos de langamento da maioeria dos Loltes gue possed
@m witurde da atividade de colonizagdio por ela exercida  foram
amitidos em data anteriaor a publicacfo amencionada.

uestiona a chamada "dimpossibilidade material' do
Langamento gque induz & pensar em desobedifncia a0 digsposlta no
art. 7o, pardgraftos 2o e Jo do Decreto no 84068780, a L Lambém
guanto  ao dtem L da Forlaria Interminislerial no  L0275791,  ndw
tendo  sido  efetuado levanlamento do valor venal do hectare de
terra nua de que cuaidda o paragrato 3o do mesnd art. Yo do Decreto
citado.  Também do meamo modo, alega ndEHo ter hawvido  pescud do
"menor prego de transagdo com terras no melio rural”, presoeito no
itemn I da Portaria Interministerial ng 1.2758/91.

Mrgumenta,  alinda, gque no que concerne aa dtem 1T
da  Fortaria supracitada, ele preceitus critdrios mais  benavolos
para  a  fixagNo do VTN de imdveis n¥o declarados @ que, e
conseguinte, descuapriram as ordens fiscais. em contraponto  acs
Cjue procederam o cadastramento, engUadrando-se,  POoLE, M A
formal idades legais.

For  fim, reforga sew inconformismo rebelando-se
conm o fato de ser a dinst@ncia  administrative dmpedida  de
manifesltar-ae sobre a legislacdo vigente.

Redtera a argumentagdo de gue onundclpios @m dreas
clesenvolvidas téEm base de caloulo mais favordvel, se comparacios
acs  de menor porte come aguele em que se situam as  glebas  agud
discutidas.

Reguer o cancelamento  do langamento, @ SBLLA
pos e oo reaml sada om hages coreratas, gue  altendam  de modo
efetive « legislacgdo de reg@ncia.

oo relatdrio.

4
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VOTO DO CONSELHEITRO-RELATOR OSVaLDO JOSE DE SOULA

Tratando-se de maltéria 14 apreciada por esta
Camara,  permito-me ltranscrever o volo condutor do  Acérddo ng
20301 .374, da Ilma. Conselheira Marvdia Thereza Vasconcellos de
Almeida, poar entender da mesma forma:s

"Corforme relatado, erctende-ge G W
inconformisme da ora  recorrente prende-se, e
forma precipaa,  aos valores estipulados  para &
GO an ga da  exig@ncia  fiscal G of 3 s s .
fonsidera insuportdvel  a e ] e g e oooreicha,
relacionando-se aos exercicios anteriores.

Snalisa como  duvidosos e discullivels 0%
pardmetros  cancernentes A legislagdo bae Lar,
opinando (e S0 injdustons o descabidos,
confrontados  aos valores atribuldos a dreas  mais
desenvolvidas do tered Lario pdtric.

Traz & baila o Fato de gue O langasenta
Louvouse em instramento normativo ndg vigente pow
orasido da emissdo da cobranga. Ve,  ainda, come
descumprida, o disposto nos paragratos Zg & Jo.
arts Fu. o Decreto ng 8404685780 & dtem 1 da
Fortaria Interministerial ng 1.275/91.

Ma mérito, considero. apesar da ben elaborada

gaefesa, ndo assistir razdfio & reguerenlte.

Com  efeilo, agul ocorred 4 fixagdo do Valor
da Terra Maa, langado com base nos  atos  legais,
alos noarmativos gue Limitam-se a atualizagdo  da
terra & correedo dos valores oo chservincia ao gue
disptie o Decrelto ng  84.485%780, art. 7 &
pravr A rafos .

@ tads a b e Lo CpuLe HE

M -
I PRt

Irveduen
configurow  chamar de "normas comnplementare
gquais assin se refere HMugo de Brito Machacda,  an
sia obra "Cuwrso de Diredito Tributdrio®., verbis:
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H
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A PO A S compelementares &0,
Farmalmente, atos administrativos, Mas
malerialmenltls ado lels. Assin se pode  dizer,
e sdo leis  em sentide anplo e @eto
compreencidas na legislagXa tribuatdaria,
conforme, alids, o art. 946 do CTM determinag
@ pressanesn te.

"
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{HMugo Brilo Machado — Curso de Diredto
Tributdrio - Ha edigfHo — Rio de Jangivo -~ Ed,
Forense 1993).

Duanto a impropriesdade das normas, & maldéria
a sor discutida na drea duridica, encontrando-se &
eafera  admintsetrativa cingida & led, cabendo-lhe
fiscalizar & aplicar  os  dnstruamentos Legads
vigentes.

(1 DPecreto no 84.685%/780, regulamenltlador da Lei
NGt e FRE6S7Y . preve  gue o aumento do TR serd
caloculado na forma do artigo Yo e pardgrafos. By
pois, o alicerce legal para a alualizagdo do
tributa em fungdo da valorizagdo da terra.

Cudda o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da Terra Mua a considerar  como base de
cadloulo do tributo, bhalizamento preciso, & partire
o valar  wenal do dmdveel e das varitages
ooorren tes A longo dos perioados—bhase,
considerados para 4 incidéncia do exigido.

A propdsito,  permito-ne agul transorever,
Frawle de Barvros Carvalho gue, a respeldto do tema e
o tocante  ao  oritédrio espacial da hipOtese
tributaria, enguadra o imposto agui discatido, Cx
IR, bem como o IPFTU, ou selia, os que dncidem
wsobre bensg imdvelis, no segquinte tdpico:

u
4:\) WM T oM om ok e ow e omoa o om b M OB 4 et ow ok b W B W AL sl W H @ R AW AT G a W

b} hipdtesse em gque o critério espacial  aluade
@ Areas especificas, de tal sorte que o
acontecimendto apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geagraficanente contidog

1
T I L T I O O I T I O T s P L T L O N The "I ) [

(Fatlao de Barros Carvalho -~ Curso de  Divedilo
Tribuldrio — Sa edigdo - 80 Fauloi  Saraiva,
1991

&
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Vem a calhar a citagdo acima, vwer e &  ora
recorrenle,  por diverdgas veres, rebela-se com o
gesconpassn  existente entre o valor cobrado no
municlipio em  gue se sltuam as glebas de sua
propriedade e o restante do fPals. Trata-se de
dispositeo expressa em normas especlficas, que nio
nos cabe apreciar - afo resultantes da poiitica
governamental.

Mais wma wver., reporiando aac Decreto ne
84.685%780, depreende-se da ledituwra do sew art. 70,
paragrato  4g, gue a incidBnoia se dd  sempre em
virtude do prego corrente doa lerra, levando-se  am
conta, para apuragdo  de tal MR a& Varilagio
"verificada entre os dois exerciocios anteriores ao
do langamenta do imposto".

Vs polde, gque o ajuste do valor  baselda-se
na  wariagdo do prego de mercado da  terra, sendo
tal  variagdo elemenio de calouwleo determinado e
led  para verificagdo correta do  dmposto, haia
vista suas finalidades.

M&Eo  hd ogue se cogitar, pois, em  afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art, 97
o LI N conforme  a  certa  altura A A
recorrente, ver gue ndo se trata de madarago  do
tirdibuto de gue cuida o inciso I do artigo citado,
mas sin atualirag®o do valor monetdrio da base de
caloulo, excegdo prevista no pardgrato 20 do mesmo
cliplama legal., sendo o ajuste periddico ce
qualguer forma expressanente deleroinado em led.

0 pardgrafao 3o do art. P do  bPeoreto ng
B24.6805780 & clare guando senciona o fato  da
fixagdo legal de VTN, lowando-se em  valores
vertais  do heclare  por  terra  nua,  Com o precos
levantados de  forma periddica e levando-se  em
conta a diversidade de terras existentes em  cada
mundcipio.

Da  mesma forma, a Portaria Interministerial
1o LC275/91 enumsra e ssclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no locante a
atualizagXo monetdria a ser atribuida aoc VM. B,
assim, sempre levando em consideraeo, o G4 citado
Decreto ng 84.685780, art. 70 e pardagrafos.

..—'\:-’fq
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Mo  dtem I da Fortaria supracitada esnld
B EEE0 e

-
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= aAdotar o menor prego  de  transago oom
tarras 10 e o rural levantado
referencialmente a 31 de dezembro de cada
exerclcio financeiro em cada microa-regliao
homog@nea  das  Undidades federadas definida
pelo ITRGE, através de enlidade e sdaddzacdag,
cradenciada pelo  Departamento  da Recedlta
Fedaral como Valor Minimo da Terra Muas, de
gquer trata o paragrato 3¢ do art. 7o do citado
Decretos

D

.
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congiderando gue a fiscalizagio  agiw
el consondncia com os pade@ies legals em vigenoia o
ainda gua, no que respeila ao considerdvel aumen lo
aplicade na corregdo do "Valor da Terra  buea", o
megme estd submisso & politice fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrim@mio rural dos
contribtintes, a gual agui ndo nos @ dado avaliary
conhego do Recurso,  mas, no odrito, nego-lhe
provimenta, n&o vendo, portanto. como reformar a
decisio recorridat.

Sala das Seselfes, em 20 de paio de 1994,

&




