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MINISTERKD DA FAZENDA -
S

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
FESOD N 10880 .013934/93-70

BessH0 de 18 de maio de L$94 ACORDHO Mg 203-01.492
Recurso no: YH. 180

Recorrentey COLMIZA — COLONIZACHKO COM. K IMD. LTDA.

Recorrida i DEE =P S0 Pl o o~ S

ITR - CORRKRESRG RO WALOR Da TERREA MUS —~ VWTH -
Descabe, neste Colegiado, apreciac®io do mérito  da

legislacdo de regbnoia, manifestando-se aobhre sla
legalidade @u ndo. O contrale  da Tegpd sl agio
intfraconstitucional & larefa reservada & Alaada
Judiviaria, O yreaiuwstle do Valor da  Terra  Mua
ek ld zandu coeficdenleg eafabmlecidos U

gisposilives ledgais especifioos fundamenbta-se  na
lagislacdo atinents oo Lmposto sohre a Fropededacs
Territorial fRural-LTTH, Decreto no S4.085/80, art.
o, o pardgrafos. ode  opanter-se o langamern o
etfetuado  com  apoio nos ditames  legsis.  Reourso
segado.

Vistos, relatados e Jiscutidos os presentes  awlos
de recurso interposto por COLNMIZE - COLONIZACHD COM. E IKND. LTDA,

ALORDAM  os Membros da Terceira CRmara do Segunoao
Conselho de Contribuintes, por matioria e votos, em negar
provimento a0 recursa. Yenoido o Conselheisro  SERASTIAN  BORGES
THRIARY . Fer  sustentagdio oral, pela recoveente, a0 Dras. TERESH
CIRTST LR CAMFS MELLD. dusentes os Conseld helvos FALIRD Was TLEWSIKY
e TEIRERANY FERRAZ DS SAaMTOE.

Hala das Sesaslles, om 18 de maio de 1994,

Freazideaenle

- Froowradoras-feore-
merrtan te da Fazen—-
wda Macional

viste em sesssc pe 0 7 JUL199%4

ainda, do presente Jjulgamento, on Consel heiros
A MASCONCELLDE DE ALMEEDRA, SERGIQ AFANASITEFF @ CELS0
ey GaLLUCCT .

Frapeted mh pe
Flarto THI
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MINISTERIC DA FAZENDA

A SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Privfdsse ng- 10880 . 013934/93-70

Recursao Ma: PE.150
Actrd®o MNo: 20301 ,4992
Recorrentes: COLMIZA - COLONIZAGHO COM. E IND. LTDA.

RELATORITO

{TOLMIZA = COLOMIZAEHNG, COFESCTO B TMDUOSTRIA LTDM. ,
wediarda  em  BEo Paaldo-8P, na Praga flamoe de Arevedo, 206, D80
anday,  dmpugna (CFla.  0105)  langamesnto  do Imposteo sobre a
Fropriedade Territorial Fural-ITR, Oontedbuicdio Sindical  Rural
CHMA e Taxa de Servigos Cadastrais referentes a0 exercloio de
1992, brazendo em soa defesa as razfies & seguir exposles)

A auanto  ans  fadtos, admite a propriedade o
imavel denominado  lote 77, gleba G L A, &dres de PL.4&6 0 bBay,  tom
localizagfo  no FMoaniCipio de  Aripoand-MY. Jola MotificacXos
Comprovante de PFagemento, relalivos ao exercicio em  discussdo
(fisi. 0&8) com data de vencimento setipulade para 177035793 @ velow
de Urd 139.872,00, e considera discotivel o "Valor da Tarra  Mua
tribhutada™, WEE L, sorly st Glidaa, & omoito supericr o ao VTH
daclarado ¢ a0 VYT wtilizado como base de cdloelo  para o
arerciocio anterior, resultando dal uma insuporitavel slevacdio  dos
tributos exigidosy

Ly discorrendn sobre o legislaedHo aplicivel,
regsalta o  exdislbnoia da Porteria Intermindisterial ng  J09/91,
apts 0 advento da ted np S.020/90, gue dnstrumentalizon o VTN,
fixando-o am wnm mindoo para cada munioelpio, an taodas sz Uniddacdes
da Faderagdo, & gue se constitwia no respaldo, sediante o gqual &
Focelta Federal emitiv as guias de cobranga oo TTRL relaltivas  ao
axercloin de 1291, Posteriormente, no entendear da dmpugnan te, com
i publicagfo da Fortarta Irncterpinisterial e A g Vo
cra b PGl o o cumprimentag de normas FeTerentes A cor e gXo
fiscal, disposta no art., 147, paragrato dg,. oo CTH. ewlendendo-se
também os pardmetros oopcionados a imdvels ndo declarados. Assim,
de acordo com o dispositivo legsl mencionada, o oritério  adotade
serla o VTR aotmiticde como base de cdloula para o exercloro de
1994, cereiglida nes tersos do pardgrafo 4o oo oarl. 7o do Deovela
o 84,885 80,  com  "Indice de Variagdo" do INPC (maiosPl a
dezeanbrasl) @, apods esta data, a wvariago da UWIK até & data <o

Langamentoy
-]
£
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Fir

¢} reclama tambdm s autuada conlra os sRLtérios

adotados e kA e ceita Federal, Ceim brae e na Fronsdanri a
Interministerial ng 1.275/91 supracitada, bem come na  instrucfo
Mormativa g LI/, quiE QRFRrAN, & HEL Ve, chiistorgiios

absuwrdas, penalizandg, conforme alirma, regilffes lais como o  gue
sedia 0 imovel rural em discoss®o - exbremo norte do Mato  Grosso
o elguanto gue dmdvels situados em dreas nads prasperas ¢ omelhor
agquuinhoadas, a exempls da Regifo Sul, tiveram Indices de variagfo
mai s canpativeis. Argumenta confrontando gue, em diversas regifieos
o Fals,  areas sem infracestratura @ com baixa  capacidade  de
comercializagdno tem o VTH cosparativaments mais alto. Considera
ciue uma exagdo degal @ Justa, poarae os dedvedis 34 cadastrados,
deveria  abranger tRo-somente o dndice de veariagRo (93856.985%) do
IHFC de  maiosPT e dezentbro/?l,. aplicads sobre a tabela de YT
pablicada na Portaria Interninisterial ng 30991, conforme vinha
I Rl ] praticada desde o ediegio do Decreto ng 8., 85780,
abtervandoa-se o disposto no seuw art. g, pardgrato dor

dy  finalizenda sua defesa, alege & dopugnante
ciue, N caso 8ob exame, "o abusivo aumento da base  de cdlocuio
(VaTul)y além do limite da mera atualizac®o monetsria., representa
tnegavel majoragdo do tributo @, poetanto, dnaceiltdvel afronta noa
art, %7, pardgrafo le, do CTH", wioclanda assim, a -jdustiga
Tribuwtdriay @ cita Jurispruadncia do antigo Tribunal Federal e
Fecursos, gue considera atender ao sel Casol

@) por T, & impugnante reduer: a  suspensdoc da
enigrd b lddacde oo cradito tributdrio. com fundamento no art. 1451
do  CTMi a4 adogdo da base de cAloilo gue  considera corrstaz 2 o
reprogessamento  da gudia referente ao exercloio de 1992, com
redugifies gue dulga dewidas,

) 0 dulgador monocrdtico., em  decisfo Tundamentada
CFlas.  OF/708), analisea o pleito da reclamante @, aembora tomando
covihe i men to do pedidon, termina por indeferi-loe, resumindo  seu
antendimento da seguinte formas

"ITRAPD - Q0 Langamen to o Corrptamen e
efetuada com base na legislag®o wigente. A base de
Al oo wtilirada, valor mindmo da Lerra nua. esid
previata o pardgrafos 29 e S do o arte. oo do
Decreto ng  BALHEG, de & de mason  de 1980,
Empugnag®o ITndeferida.”

£



MINISTERID DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Pravesse no 10880.013934/ 9570
AcOHrddo no  FO3-01.492

Reguwlarmante  dntimada  da  decisdo  de [AEaBA 1200 o}
instdncia, & empresa interphs Recurso Yoluntario (Fls. 117163,
arcutmentando, principalmente, que a fixaeko do VTN perla

Ingtragio  Mormativa no LL298 n@o Llevow am oconta o levantamen o
o mamnolr prage de bransagde com tervas ho neio rwrals na forma
cdeterminacda pela Portaria interministerial np 1.275791, por  duas
rarffes gue entends dncontestdvelasr uama temporal e outra malearial.

Disoute a cirocunst@ncia de  leyr o Langamanto
impugnade  sido  felto  lasltreando-se  emn  valoregs dispostos na

Tmatrugio Mormativa mo L1992, puablicada no DO de 19, 00.%3, vesz
tue 08 avisos de langamento da madoria dos loles gque possual,  en
wirtude da  atividade de colonizag®do por ela  exercida, foram
emitidos emn data antericor & publicagfo mancionada.

Hues tiona a chamada "ispossibilidade material”™ o
lamgamento  que dnduz a pensar em desobedidnoia as disposto no
art, oy pardiratos  Zn e Joa. do Deoreto ng B4.8689080, 0 asgim
também guante ao ilem I da FPortacria Interminigsterial ng 1.275%91,
&g tando sida efetuado levan tamento do valor venal do bhectare e
terra nua de gque trata o paragrato 30 do omesoo arlh. Yo odo Decre o
cid tada,  Tambdm, oo omesms moda, alaega ndo ter havido pesguisa do
"maenae preco de bransag®n oo terras no o melo rwwral, prescridto ne

item I da Fortacia Ioterministerial non L.375791.

foraumen ta, alnda, gue. N0 uae concarmg an ftem T
cda Fortaria supracitada, este preceituas crildérios mais  bendvolos
rana a fixagdo do VM dos dmdveis ndEo declarados, e
clegeumpriran as ordens fiscais, em contraponto ans  contribuintes
gue  procedecam an cadastramento,  srguad e ando M
formalicdades legais.

Lx

TEN g U

Frsr Fam, reforva sew inconforsisno  rebelandoesae
contira o Tato de ser a instincia  adeinistrativa dopedida  de
mar i Fea bar-—ue sobre & leglslagdn vigente,

e tera a argumernrtacdo de que suniclpios én &reds
clesenvolvidas tEn base de cdlculio malds favordvel , se  comparados
Aans  de  menor  porte cono aguele em oue ae situa e gleba  agui
discutida.

Hestuey o cancelamento  do langamentio @ ELLA
posterior reenicsXo  en bases corretas  gue atendam, de  modo

Lelacdo de regtncia.

efelivo, &

F oo relaltdria. %
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VOTO DO CONSELHETRO-FRELATOR RICARDCO LEITE RODRIGUES

Tratando-ge  de maltdiria 34 apreciada  por  esta

permito-me transcrever o volo condutor  do o acdrdde no

nor

da Tima. Conselhelra Maria Thereza VMasconcellos do
entender oo me

sma Tormas

Y Comnrtforme relatado, entende-se oL o}
inconformismo  da  ora  recorrente pronde-se, oe
forma  precipua,  aos valores sstipulados para &
CONAnga gda  wxdgencia  Fiscal 210 ol s ouss®o.,
Lonsitlera insuportével  a e laevagin QoL oa,
Felacionando-ae ans exercloios anteriores.,

Analisa  comn chavidoseos @ disoutiveds 0
pardneiros  ooncernentes b legislagdo hanilar,
opinando grE BHo daricks tos & descabidos,
contfrontados aos valores atribufdos a dreas  mais
desenvalvidaes do territério pdtrio.

Traz A bhaidla o fatlo de gque o langamento
lTovwvou-ae em instrumenta normativeo nifo vigente par
aaaniiio  da emissdo da cobranga. V8, ainda, como
desacumprido, o dispasto nos pa-dgrafos 2o o 30.
art. Zgy do Decreto ng 84,688.80 & dlem I oda
Fortaria Dntermindsterdial ng 1.27537%L.

Moy merito. Considero, apesar da bhem elaborada
cdefasd, ndo assistir razfio & regquerente.

CRosn efeito, agui oocorreu a Fixag®o do Valor
da Terra Mua., langado com base nos atos Legal s
schos ncrmactivos ope Limd tameesns a0 altualizag®o  da
tarra @ correc®e dos valores em observinolia ao gue
oo e g Decreto ng @4.4802806, ot 70 e
v dg eactos .

Inoiven-se Lais atog raggitd o Crues HE
canfigurow chamar de "naraas complemenlares', as
qualds assim se refere Hugo te Redto  Machado, em
auta ohbra "Ourso de Direito Tributdrion”, verbis:

2 —
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A Nnormas compe Lemen tat-as RFa
formalmente, atos adinindstraltlivoo, M
materialmente ¢fo lels. Assim se pode  dizer,
gue  s&a Ieis  en  septido anplo e eret o
compraendidas e Jegpl sl aga trlbutdria,
caonforme, alids, o art. 96 do CTH  determina
0K P sEamen e .

.
L T T I L B R O I R I e U T s

(Hugo  Trito Plachado -~ Cuwrso  de Direito
Tributério ~ Sa edieqn — Wio de Janeivo — Bd.
Forense L1992,

[

Cluantoa a dinpropriedade das normas, & matdria
A g discutida na Area durdidica, encontrando-se a
eufera  adminislteativa cingida & lei, cabendo-lie
Timealdzar & aplicar  oas  lnstromen tos legals
wioen tes .,

[} Decreto ng 949,480,780, regulamentacor oa g
rng  G.2467°7%, prasve  gque o awmento do ITR serad
caloulado na forsa Jdo oartigo 7o e pardgrafos. 5,
pois, o alicerce legal para a astualizago do
Tidibuto en fungfo da valorivag®o da terra.

Cudida o mencionade Decreto, de wxplicitar o
Malor da  Terra HNua & consicderar  caomo  base de
catoulo do tribuato, balizamento preciso., a  partis
clo vwalor  wenal do dmdvel @ tleass valk i gios
CyeonrEn Len &4 lowige cloes parlodas-hase .,
constderados para & dnciddneia da sxigido.

A propdsite, permito-me  agui hranscreves,
Faulo de Rarros Carvalho gue, a respedto do Lema e
nae  toacante ao  oritério  aspacial  da M pdtese
tributdria, enguadra o dimposto agud Jdiscuntido, o
TTR, e como o TETU, ouw sediae. o5 gue  incidem
sobrae hans dmovels. oo seguinte topicos

|7
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B hipdtese em ogue o orilddrio espacial alude
o Aaraas  especliflicas. de  tal sorle gue o
Aavon bR Cimento  APENAs  ooorrerd  se dentro
delas esliver geograticanente contidos

a
I T T TR T T TR R TR B VI R T TR TR R PR TR R T T R R U T TR T T "

CFrauley de Barros Coarvalho - Duweso de Direito
Tributdrio ~ S ediefo -~ S8%o Pautlor  Saraiva,
LRI '

Ve o calhar o i dagdn acdma, VEZ GUuE A OFéa
ecoarirente, por diverses Yezes, rebela-sg  caom O
desconpasao existente enlre o valar cobrada no
mun i cipio en gue  se situam as glebas  de  suae
nroprisdade & o restants do Pals, Trata-se de
cisposd o expressa aen poraas sospeclfioas, que NXo
ot cabe apreciar - sdo resultantes  da politicea
e anmen tald .

Mlavi s wma Wer ., roportands an Reocreto I
84, 68080, depreesnde-ge da lediura do seuw art. 70,
pardglrafo 4@, gque a incidéncia se dd  sempre e
virtuwde do prego corrents da terra, levando-se am
conta, para  apuragdo de tal  prego a variagdin
"werificada entre o dois sxerclolos anteriores an
do langamento do impostoe".

Viaese pois, gue o aiuste dao valor  bhaselas-ge
e varhaeg®o oo peego oe omercadlo da terra, aendo
tal  wvarlag®o elemento o calowlo  detevrainaco am
Lai  para wvarifilicac®¥e corvetls oo fmpostio, haja
vista suas Tinalidadss.

ME&Eo  PA que se cogllarr, pode, en afronta  ao
principio da reserva legal, dnsoldpido no art. 97
fulw) T, conforme & certa altuwra Al A
racorrente,  ver gque ndo se brata de madoragdce do
Tributo de gue ouida o inciso IT do artigo obitado.,
mas gim atualirzagdo do valor mopetédrio  da base de
cAleuwlao, sxeegdo prevista no pardgrafo do do mesnd
chiploma lagale sengo o ainste peridoico e
gualguey Forma exprassamente delterninado om led. M,,
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G pardagrato Jo do art. 790 do Decreto  no
B4.480/780 & claro  guanddo  menciona o fFato  da
TixagdNo  legal de  VIN, Jlowvando-se en  valores
venals  do o heclare  por Lerra nua, com o pregos
levantados de  Torma periddica e  levando-se oo
conta a diversidade oe terras existentes em cada
murt i ool piao.

Da  mesmna forma, a Porlaria  Intermipisterial
N L2759 enunera & esclarecn, nos sous diversos
itens, o procedimento eelative ne tocantle a
atuwalizagdo moneldria a sor atribulda  ac VT, B,
amsln, sempre Levando em consideracdo, o Ja citado
Decireto no 84,.485%/80, art. 70 o paragrafos.

Mo dtem I da Fortaria  suplFacitada @b
ENPrEsa ques

El
e O R O R I I I T R T I R R I . B R L R R T TR T |

e dwlatar o omenor prego de transagdo  oom
terwas o H162 3,0 rurat Teevantacdo
retfarencialmente o 31 de dexembro de  cada
exerclain financeiro &M cada microeresgliio
homogenea  oas Unddades  federadas  definidae
presho LIRGE altiravts de enltidade eapevializada,
credaenciada pelo Departamento  da frem el T
Federal oomo Valor Mdning da Terra Muaa, de
i@ brata o pardgirato Go de oart. Yo dooocidtaddo
Deciretog

3

¢ H

T L L L I L I L O L L L O T T B L T I PO T PR a

Agaim  sendo, pelo acima e@xpasto, nego provimento
A R CUITED

Sala das Sessles, em 18 de maio de 1994,

~ T4



