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. SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
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Sessdo de 18 de maio de 1994 ACORDAD HNo Z203-01.493
Recurso ng:s PHLLEHE

Recorrente: COLMIZA — COLONMIZACDHNO COM. & IMD. LTDA.

Recorrida » DEEOEM 880 AUl - s

ITR = CORFIEERN DO val Ol DA TERES MU~ UTH -~
Descabe, neste Coleglado, aprecias®o do mdrito  da
tegislacdn de regdncia, manifestando-se sobre  sua
Ltegalidacde ou p&o. O controle  da legdalrgdo
infraconstitucional @ larefa reservada & algada
Suelb i drda 0 resjiuste do VYalor da  Terra Nua
wetd ddwaneo coeficientes Gatabxelecidos @m
cdispositivos  legais especlficos fundamenta-ge  na
legislagdo atinente ao Imposto sobre o Fropeiedade
Tarvritorial Rural-ITR, Decreto g 894,685,800, art.
7oy @ pardgiratos. B de manter—ee o langamento
efetuado com  apoio nos ditames  dlegais. Recurso
negado .

Viagton, relatados o discutidos os presentes actos
de raauwrso dnterpostao pore COLMIZA - COLONIZAGRO COM. B IMD. L.TDA.

AGORDAM  os Meslros da Terceira Cmara da  Segqunda
Conselho de Conlribwinles, por maioria de wvotos, en npegar
provimente ao recursa. Vencido o Conselheir.  SBEHASTIAD  HORGCES
TEGUARY . Fer susten, wwde aral, pela recorronte, o Dra.  TERESA
CRTo e Caric0s MELLO.  Musentes os Conselheiros PAOURD WASTLENSET
@ TIZERONY FERRSZE DOS SaAMNTOE.

Aala des Besasleas, en L8 de maio de 1994,
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VESTE M SEISSH0 DE 0 7 JlJL1994
Fagebiloiparan,  adntda, do presente dulgamento,  os Consel heirow
Flab e TEEREZS YASCONMCELLDS DI AUMETDA, SERGLIO AaFGhMaSIERr o CELSO
AMGELO LISRO&S Gab LUceT.
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FRecurso Moy ?5,1583
ACOIddD Mos 20501493
Recorirentes COLNIZS — COLONIZACHD COM. E IMD. LTDA.

RELATORID

COLNEZA ~ COLOMIZARED, COMERCTO & TMRUSTRIA LTDA. .
mediada  emnm S&o Pario-SF, na frage Ramos de  dzevedo, 2046, 280
andar,  dmpugna (Ffles.  Q0LA0%)  langamento do  Imposto  sobre &
Fropriedade Terrdtordial Rarald-ITH,  Contyibuwd ¢80 Sindical Fakral
Gt e Taxa de Servigos Cadastradis referentes ao  exarcloio  de
1998, travendo em sua defessa an razlies & seguir expostass

Al guanto  aops  fatos, admite a  proprisdade do
imdvel denominado  lote 87, gleba G 1 A, arga de 75,4 ha, com

localizac¥o no Municipio de  Aripuan2-MT.  Junta  Motificag®os
Comprovants  de  Fagamento, relativeos ao exeroicic  em  disoussio

{(fls. Q&) com dala de vencimento sstipulada para LAZQ57923 & valor
da  Crd 129,6879,00, e considera chscutivel o "Valor da Terra  Mua
tributada™, wvezr oue, sob sus Gtica, ¢ maito  superior ac VTR
cderclaradn & aw VTN wtilizado come base de cdloulo paira o
arxerclocio anterior, resultando dad coes insuportdvel elevagdo  dos
Lirdbutos exigidong

BY  dhlecorrendo sobre A legislagio aplicdval,
ressalta a  exdistinoia da Portaria Interministerial no 309791,
apas o adven e da Led ng 8.022/90, que dnstrumentalizon o VTN,
Tdgando-o en W minimo para Sada mupdicipio, on lodeas as Unidades
cla Federagdo, o gue e oonstitudin no respaldo. medianle o gqual  a
Flecaid ta Faederal emitiu as guias de cobranga do ITRG, relativas ac
axeralclio de 1996, Fosteriormente, no entender da impagnantle, com
i bl i cagio tla  Fortaria Interministerial AT LLBFBA74,
autipalou-se o cubprisento  de noemas reforentes A correeio
Figoal ., tigposta ro art. 47, pardgrato 2o, do CTH, estendendo-se
Tambdin os pardmetros menchonades a indveis ndo declarados,. Assim,
da acordo com o dispasitivo legal mencionado, o oritério adotado
seria o VTH admilido cono base de cdlowlo para o exercloio de
L9l corvigido nos termos do pardgrafo 4o do oart. 7o do Decredoa
g B84.40857°80, com YIndice de Vardacdo® do IHEC (pmalos/f) @
dezenbrasFl) 2, apds geta data, a variago da WWIK até a data do
langamentoy

P
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(i rechama tamban a auwtuada sontra o6 critérios

adodtadon pela e it Felerral o o lse na Fortaria
Imterministerial ng L.270% 91 supracitada, bem come na  Insbrugdo
Mormativa ng  LLEAYRL que geraram, A Seu veey, chi sbor gl

absirdas,  penatizando. conforage afivma. regiffes tails como a  gue
sedia 0 imdveel rural en disousso - exlreno narite do tlato Grosso
aoenguanto gue dndvels sl tuados em dregas oads prdaperas & oael bone
aguinhoadas, a exemnplo da Regif@io Sul, tiveram Indices de variag®ao
mad g campativelis. Argunenltsa confrontando gue. em diversas regiffoes
e Palas, dreas sem dinfra-estrotura @ con baixa  capacidade  de
comarcializagio  16m o VTN comparativamente mais alto. Considera
e wma Brasdo dlegal ® Justas pare o dndvedls Jd4  coadastrados,
deveria  abranger tRo-somente o Indicoe de veriagdo (238346,980%)  do
IHPC de maiosYl & derembrosYl, aplicado sobre o tabela de  WTH
publicada na Portaria Interaninisterial ng 3097910, conforme sinha
s prradicads desde & edigio do Decrelo ne 84 ., A80,80,
ohaservando-se 0 disposto no seu art. 7o, pardgrafo 9oz

o2 finalizando  sua defesa, alega a  Impughartte
CRE g oasn sob exams, "o abusivo awmanto da bhase de  cadloula
(VLT WM, aldm do Limile da meva atualizacdo monetdria, representa
inaegavael maioracio do leibuto &, portanto, inaceitavel atronta oo
sgrt. P, pardgrafo do. o CTHY,  violando  assim, o “dustiqa
hributdriay o cita derisprudiénoeia do antigo Tribunal Fedaral dJde
Recursos, que considera atender aco seu casas

e}  poar fim, a impugnante requert a suspensdEo da
exlgibilidade do  ordédito Leibualtario, ocom fundamenta ne art, KRN
o LTy a adogiio da base de odlculo gquse  considera corretay; @0 o
Fenraocassanantae da  guia  referents ao axercloto de 1998, com
redugiies que dalogs devidas.

0 dvlgador monocratico, @i decisdo Fundanentads
Cflsme OFA08)., analisa o pleita da reclamante e, erabora  tomando
cmn e Chmen o chor pedido, termina por indeferi-lo, eesumindo  se
entendinento da segueinte Formas

"ETRARE o~ 0 Larrgamen Lo Fodl carretamnen Le
gfertitade com base na legislagfio vigenle. & bhase de

caAlonio utilizada, valor mindmo da terra nua, estd
previata mos  pardgrafos 2o ¢ Jo do o arlt. Yo do
Decrrebo rp BA4L6EE,  de & de  maio  de 19PED .

Tpugnagdo Indeferidal!
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FRegularmente intimada da decisfo  de [t
ingtancia, a empresa interptis Recwrso Volumtario (Fis. 147160,
arguamen tando, principalmente,  gue & fixagdo do  VTH fread a
Trstrugdo  Mormativa no LI2798 ndo levouw em conta o levan tamen o
o menar preeo de bransagXo com teriras no smeio rural,  na Cforma
daterminada pela FPortaria Interaninisterial no L.27991,. por  duas
razties gue entends inoontestsdveiss wne lemporal e ouwlera material.,

Discute & circunst@ncia de  tore o Larngamegnto
impugrnado sidoe fedto  lasltreando an valoaregs dispostos na
Instrugfo Mormativa ng 219792, publicada no DOU de 19.101.90,  wvez
cie o avisons de Jangoamento da maioria dos lotes que possuid., em
arbude  da atividade de colonizeag®o por e2la exercida, foram
emitidos em data anteprior & publicag®o mencionada.

fluesntiona & chamada "dmpossibilidade material' do
langamento  que  dbdue o pensar em desobedignoia ao  disposto  no
art. Fo. pardgrafos Eo oo dp, do Decreto ng 89.685%780, assim
tambem quanto ac item I da Portaria Interministerial ng 1.2870491,
n¥o tendo sido efeteado levanlamento da valor venal do hectare de
terra nua de que trata o pardgrafo H3o do sesmo arlt. 70 do Decreto
citado,  Tambédm, do mesmo mede, alega nfo ter havido pesguisa  do
“manae prega de transaedo com terras no meio rurall e prescrito no
dtem I oda Fortaria Intersministerdal ng L.275%79) .

Srgumenta, adnda, gues noogue conoerne as dtem 1T
da Fortaria supracitada, este preceitua crltérios mais  bendvolos
Pé&ara a Tixagfo da VIM  das dmdveils  plo el arados, que
desaoumpriran as ordens fiscais, amn contraponto aos conteibointes
ouc procederam ao cadastramnento,  enguadeando-se, pois, Naws
Formalidades legals.

For fime reforga sed  dnconformismo  rebslando-se
contra o falo  de ser a instincia admdindstrativa dmpedida e
man i festar-ae sobre o legislago wigente.

el tera a argunentaedo de gque munilcipios am dreoas
desenvolvidas @#m base dJoe cdleoulo mais favordvel, se  comparados
ans  de menor porlte como aguele en gque s3e situa a  gleba aguad
cliimottida.

Resgpaer o ewaneelamereta do Langanen to € HEA
pogtariar  reomissdo em  bases correlas gue  atendam, de modo
eferbivo, A legislaco de regencia.

oo relatdrio., MC—A
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VOTO DO CONSELHETIRO-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Tratandorse de materia J&  apreciada por eslas
Catmara perrmi to-me  transorever o volo condutor  do acdrddo o np
POJ-01 .34, da Tlma. Conselbedira Maria Thererza Vasconcellos de
Almeida, por entender fda mesma Formad

o forme ralatado, Gar e o g fiLae ()
inconforamisnc da ora  recorvente  prende-ee, de
forma precipua, aos valivres estipulados  para &
cobranta oo exigtnoia fisdcal em tiscussfo.
(Cespe fderra ivsuportdvel s gk e a g o QoI oay,

ralacionancdo—ae aoe @xer o oion an ey onroes .

firva L gia conng duvidosos e discultivedns 93]
pardametras concernsntes & legislagdo s i lar,
opinando CLLE? 40 g Lo ) desoabidos .,

conrfrontados aos valores atribuldos s Areas  mans
desenvolvidas do teprritdrin paterio.

Traz & Baila o falo de gue o  langamento
Lowvet-se @em instbrumernto normativo nEo wvigente poar
geasific da emisaXo da cobranga. V&, ainda, como
descunpridea, o disposto pos pardgratos P20 e  30.
art. 7. do Deacreto ng 844080780 @ dtem L da
Foyedarta Tonteraindaeterial ag 1.273%791.

Bo mérd o, considero, apsesals da bem @laborada
clerfrna, A asslistir razdo A requerente.

CDom efedto, agul ocorred & Fixag®o do Maloe
da  Terra Mua, jangagdo com ase aos akoes lagals,
a los normactivos gue Lidmdtam-ase a  atuwalizagiic  dda
terra @ corrFeedo dow valores en observancia ag us
ohd s iie o Daecreto ng 840485780, art, Ao =
pardgiratos.

sl en— s tais atos et Lo Cjries L
configurow chamar de "normas comBlementares' . as
Guads  assim se reTere Mugo de BErito Machado.,  em
sua obra "Curse de Dirveito Teibutario", verbis: ﬁML_
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M4 normas compelensen tares SR,
Formalmente, acbers atministirativos, s
matarialmente 580 lele. Assin se pode dizer,
gue w¥o deis  em  sentictdo  amplo & entdo
compraencdidas na lTegislagia Tributdria,

conforme, alids, o art. 2?4 do CTH determina
€% TGS AN tea.

oA oo W R MR TR R IR H I DM oWEM N HH ar
(Hugo Birdto Machado  —  Cuerso de Direi te

Yributdrio ~ da edigfo ~ fio de Janeiro - Ed.

Forense 19%92).

viuar to a dmproprededade das normas. & matdria
& ser disculida na dreqa Jurlidice., encontrando-se &
eafera administrativa cingida a lei, cabenda-lhe
Figealizar & aplicar oz instruanentos Lesgpand,
vigentea.

A Deoreto np 84485780, regulamentadaor oa Lei
NG SJ7AAESTY . preve gue o aumenta do ITR serad
calowladao  na forma do o artioo 70 ¢ pardgratfos. By
pods, o alicerce  legal para a0 alualizacgdo o
tributo em fungdo da valorizagcdo da terra.

Cudda o sencionado Decreto, oe explicitar ©
Valar da Toarra Maa a considerar  oomo Base e
caloulo do dribwito, balizamentd precisos. o partir

cli wvalor  wvenal do Indvel e claes valriaqiieg
DO Een tes & Longo chors perlados—hase ,

considerados pars a dncidéncia do exigildo.

A propdsiltlo,  peraitoe-me acgul Lransorever .,
Fravlo de Rarros Carvalbo gue, a respeito do tema @
na tocantle  ao gritério espacial  da i o L
tribuataria, arguadra o imposto aguid discoutido, o
TRy bem  coma o TRFTLU, oo seda, os gue  dnaiden
subre bhens dimdveis, o segeinte tapiloos

2 [
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by hipGlese em gue o critério espacial alude
a dreasn esgpecificas, de  tal  sorte  gus o
acontacinento  apenas  ocorrerd s daentrao
delas eshiver geograficamente contidosy

El
I O L T L I L I I O LTI TR T I T L L "

{Faulao de Barros Carvalno - Dwrso de Ddred bo
Tribuwtdrio — Sa edig&o — H& FPadlos Saradva,
L1 . '

Vem a calhar a cllagdo acima, ver que a  ora
racarrente, o por o dbdversas vezred, rebela-se om0
cdescompasess existente enlre o valor oobrado no
murntolpio  em  gue  se sitluas as glebas de  sua
prapriedade = o restante do Fals,. Trata-se de
disposiedn expressesd en nornas espechfloas, que ndo
nas cabe apreciar - %o resullantes da o politica
qovernamenhal .

Plake  tma wez,  repartando ac Deorebo (i)
g#4.480780, depreende-se da leitura do sew art. 7o,
pardgrafa Ao, gus A incidéncia se dd sampre  em
virtude do prego corrente da terira, levando-se en
ot para apuragdo de tal praego oa variagdo
Tweedcfloada entre s dods exerciodos anteriorass ao
do Langamento do faposlto'.

Wbemm podg, ol o adusale oo wvalor basela-se
. wvariag®o do prego de mercado o terra, s
tal wardae®o elemento de cdloelo delerminado om
lei  pars wverificagiio correlta do  dioposto,. hada
wista suas tinalidados.

MEo  hd e e cogil tar, pods, em afronta ao
prancipio da reserva legal o dnsoudpido no uel. @Y
da Cry, confoarne a osrta  altura arguii a
racorraenta,  ver gue nXo se trata de madioragdo oo
Trdbuto de gue ouida o dncias T do artigo aitado,
mas sShh atwallizago do walor monegtdrio  da baseg de
calorlo, excesio prevista no pardgrafo 20 Ao mesmo
diploma lagal ., seriely o aduste  peeiddico e
gualguer forma axpressamnents delerminade em laid . ﬂfg

—
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O pardgrato  dp de art. Ygo do Decreto  ne
B(4.4805/80 & clare quando menciona o fata da
fixaedo legal de VN, louwvando-se em  valores
venads  do heotare  par clerra nua,  com proeos
lavantadaos  de  foraa periddice e levando-se om
contsa  a diversidade de terras existentes em  cada
hur il pio.

Da  wwema forma, & Fortaria  Interministorial
ng LA70/791 enumera o esclarecs. nos seus diversos
itens, o procediments relativo o tocante a
alualizagdo monetdria a ser atribulda ao VINM. B,
assim, swopre levando em consideracfo. o J4& citada
Decraeto ng 840485780, art. 7p o pardgratos.

Mer dtem I da Portaria  supracitada @it &
GX PRS0 QuUe D

"
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= Adatars o menor prego  de  transagfo oom
Larirag ne fe i o LTa levantado
vefarencialmente & 31 de dezembro  de cada
exerclaia  Financelra  en  cada  wmicro-regiin
homog®nes  deas  Unddades  federadas  definida
pelo IRGE, atravis de entidade espeoializada,
credenciada pelo Departamento  da Fies centf b
Fadaral como Valor Mindimo da Terra BMuaa,  de
que trata o pardgrafo 3o do art. 7o do o cltado
Deare toy

- 11§
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Ansim  aenda, pela acina exposto, nego prosimer o

{0 RSO

Bala daz Sesslies, en 18 de maio de 19949,




