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MINISTERID DA FAZENDA

SEGUNDG CONSELHO OE CONTRIBUINTES

Fr*‘r FaE0 no 10880 .013940/93~72

Saessio de 18 de maio de 1994 ACORDAD Mo 203-01.487
Reocurso no: YH.158

Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IND. LTDA.

Recorrida @ DRFEM 8NGO FAUNLG -~ SR

ITR = CORREGRO DO VALOR DA TERRS MUA - VTH
Doscabe, neste Colegiado, apreciagio do mérilito  da
legislagiio de regincia, manifestando~se sobre sua

legalidade o ndo, 0O controle da lagislagdo
ﬁnfwnrnn"titutimnai & tarefa reservada a algada
Judicidria. O reaiuste do Valor da Terra bMua
wtildzandao ol ol ey tes astabelecidos e

digpositivos  legais especificos fundamanta-se  na
legislagio atinente ao IToposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural-ITR - Decreto ng S84.685780, art.
70, v pardgrafos. £ ode  mantaer-se o Langamento
efetuado  com  apoio noes ditames  legais. Recurso
negado.

Vistlos, relatados e discutidos os presemntes awtos
de recurso interposto poc COLNMIZA COLONIZAGAD COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros dae Terceira Cdmara do Segundo
Conselha  de Contribuintes, por maioria de votos, em negar
provimento a0 recurso. Vencido o Copuselhedro SERASTIN0  RBRORGES
TAGUARY.  Fer sustentag®io oral.,  pela recorrente Dra. TERESS
CRISTIMNG CAMPDS MELLCG. ausentes oo Conselbedros MAURO WASILEWSKT
e TIHNERANY FERRGZ DOS SANTOS.

Bala das Sessilies. en 18 de maic de 1994,

-~ residente & Relator

,,M iz (o

SRS WOANMBA DINEf hnﬁﬁlihﬁ - F:mtu.adnrd—hvplw
sentante da Fazen-
da Macional

vrste Em sesseo pe 07 JUL 1994

Fartidotparam, ainda, do presente SJulgamento, os Conselheiros
RECARDO  LEITE RUODRIGUES, FaRLa THEREZS WVABCONMCELLOS DE almEibDo,
OERGED AFANAGSITEFRF e CELSD AMGELO LISBOA GALLUCET.
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RELATOR IO

COLNMIZA  COLOMIZAGHD, COMERCTO E TRDUSTRIA  LTDA.,
wgediada  em s53&30 Faclo-8F, na Fraga Ranos de  Arevedo, 206, 280
andar, dnpugna (Fls. 017053, langamento  do faposto sobre A
Fropriedade Tervitorial Rural-3TR e Contribubglies UMAL. referentes
an exerclcio de 1992, trazendo em sua defesa, as razlffes a seguir
axpostast

a) guanto ans  fatos, admite a  propriedade do
tmdvel  denaminade  Jote 10, aleba G 1. Area 50,0 ha, COm
localizacda no Municipio de  Aripuan®-fT. Junta Motificag®os
Comprovante de  PFagamento, relativos ao exercicio emn  discussdo
TFla. G&) com data de veancimento estipulada parr-a 17705795 & ovalor
de Crd 112,693,008 & considera discutivel o Valor da Terra bua
tributada, wer gue, sob sua Gtica, @ multo  superior  ao VTN
declarade e ac VTN wiilizado como  base de  caloulao para o
exerclolo anterior, resulitando dal, wma insuportidvel elovagdo dos
i butos exigidos.

) discorrende sabre & @ legislagdo aplicavel,
roagasalita A existBbnoia da Forltaria Intermindisterial ng 30991,
apas o advento da leed ng 8.028790, gue dnsltrumentalizow o YT,
Tixando~o em wun minimo para cada municlipio, em todas as Upnidades
da Federagdo o gue s constitueiu no respaldd, mediante o gqual, &
Fepoaita Federal emitiu as guias de cobranga do ITR, relativas  ao
exeretcis de 1991, FPosteriornente, no entender da ismpugnante, oom

A publicagio da frortaria Interministerial g TG 270790,
estipulow-se o cumprimentao  de  normas referentes & corregio

Fiacal, disposta no arlt. 147, pardgrafo 2o do CTN,  estendendo-se
tambdm 08 pardmelros  mencionados, A indvels ndo  declarados,
Assim,. de acordo ocom o dispositive begal mencionado a0 cridtdrio
adotado, =maria o VTN admitindn como base e cdlowleo  para o
exercleic de 1991, corrigido nos teroos do pardgrafeo 4o do  art.
7o do Decreto ng 84.485/80,; com "Indice de Mariag®o"  do  1NPE
(maions7L  a dezembro/s9L) @, apds esta data, & variagio da  UFIR,
ate a data oo dangamer to.
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¢} fHeclama também a awtuada contra 0 oritdrios
adotados pela Hecod ta Faderal , cah base a Fortaria
Interministerial ng L2759 supracitada. bem como na  Instrugdo
Mormativa ng LI9/92 que geraram, a seu ver, distorgBes absurdasa
penalisanda, conforme afirma. regiblies tale tome a que  soedia o
imdveal rural em digcousso ~ exiremo norie de Mato Grosso
srguian o giie dmdvels sdtuvados em dreas mais prosperas e mel hor
adquinhoadas a exenplo da Regiffo Sul, tiveram Incices de  variagdo
mals compativels. Srgunenta, canfrontando gue en diveraas regides
car FPade  Areas  sem dnfro-estrutura @ com  baixa capacidade de
comerolalizagcXo, 1ém o VKN comparativamente mais alto. Considera
Ggue A exagan  legal @ Justa para  on  dmoveils 4 cadastrados,
cdevaeria abranger tdFo-somente o Indice de variacdn (2346,982% e
THFC de maicas%1l & dezembrosPl, aplicado sobre a tabeia de VTN,
miblicada na Fortaria Interministerial no 309791, conforme vinba
s o praticado desde a @ edigdoc do Decreto ng e, AEE/ED,
observando-se o disposte no sea art,. 7o, pardgrafo dos

dy  fFinalizando sus defesa, alega & dimpagnante
cue, no caso soh exame, "o ahusivo awmento Jda base de cdloulo
(VTN aldm do Llimite da mera atualizacdo monetdria, reprosenta
inggdvel majoragio do tributo e, portanto, inaceiltavel afronta ao
art. %7, pardqgrato Ilo, dao CTN", wiolando assim, a dusticae
tributariay e cita juwrisprudéncia do antigo Trikunal Federal de
FRecursos, ogue considera, atendse ao s Caso.

&) For fime, a impugnante requer  a  suspensdn da
axigibilidade do  orédito Uribuidrio. con fundamento ne art. 151
do DTN o acdee®io da base de caloulo gue considera correta © 0 o
reprocEgssanento da guia  referente ao exerclicie de 1993 com
Fedugloa gque dulga devidas.

0 duwlgador monocraticoo, em  decis@o funcamentada
Cfle. Q/F708), analisa o pleito da reglamanie, o, eobora Lomando
conhecimento do peditdo. teormina por dndeferi-lo, resuminde  sed
errbmrdimente da Forma COmO  Saoue

iR - 3 langamento fou  corretamsnte
grfetuado Com hase na legisiagdo wigente. O hase de
cdlowlo utilizada, valor minimo da terra noa, e2s5ta
previata  nos  pardgrafos 2o e 3o do art.  Foo odo
Decreto ng B4.468%, de 06 de maio de 198G,
Fapugnaedio dndeferida.”
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Regularmente dntimada da  deoisdo  de primedra
instancia, a empresa interpds Reocureo Voluntdriao (fle Li/14) .

arqgumentando, principalmente, gque a fixagio do VUTH pela
Instruedo MNormativa no L1992 ndo levow em conta o levanitamendo
do  menor prego de bransagdo com terras po o melo ruwral.  na forma
daeterninada pela Fortaria Interministerial ng 1.2757%4, por duas
prace e que e ltends dncoontestéveis:s  ama  temporal e, ou ks
material.

Dismcule a circunstdneia de ter o Tan gamean Lo
impignado  sido  feito lastreando—-se em  valores dispogtos  pa

Tnsterugfao Mormativa ng 149792, publicada no D.OLL e I9.LL .98,
weET gque os avisos de langamento da maioria dos loles que possand
erin widurde da alividaeade de colonizagdo por ela exercida foram
emitidos em data anterior a publicag®o mencionada.

Cluestiona o chamada “impossibilidade material”  do
Langamento  gue  indur & pensar em desobedi@ngia ao digposto no
art. 70, paragrafos do e 30 do Decreta ng S4.405780, asstim também
guantla a0 item I da FPortaria Intersinisterial no  1.275%79210, nfEo
tendo sido efeluoado levantamsoto do valor venal do o hectare de
Terra nua Jde que cuwidda o pardagrato Jo do mesmoe art. Yo do Decrato
ciitado. Também do mesme modo, alega ndXo ter havido pesguisa  do
menor prego de transagdo com terras no o melo rural® . prescrito no
Plemn L oda Fortaria Interminisaterial np 1L,a87%7%1.

mrgumen ta,  ainda, gue no gue concerns ao Ltem  TF
da [Fortaria supracitada, ele preceiltus crilérios mais  bendvolos
prara a  Fixagdo oo VTN de dindveis ndo declarados @ gue, por
corsegpuin by, descunmrlram as ordens fiscals, en contraponto aos
L proacaderam o cadastramento,  enquadpando-se,  pois, FY ARG
formalidades legais.

For Fim, reforea sed dnconformismo rebhalando-se
con o fato de s & dnstidncia admindstrativa  dmpedida  de
man i festar-se  sobre & legislacHo vigentle.

FReitera a argumentagio de gue sundolpios em Areas
cleseonvalvidas 16m baze de cAloulo mads Ffavordvel ., s comparados
s de menoe porte ocomd acpaele om gus se sibuam as o glebas agqui
discutidas,

Kequer o cancelameptio oo langamsnto, @ LA
posterior  reanissdio em base corretas, que  atendam  de modo
efative a LleglislacHo de raegtncia.

E o relatdrio.

vaod
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VOTO DO COMSEL HEIRO-RELATOR CSVALDO JASE DIE SOUZA

Tratando-se de satéria H4  apreciada  por  esla
Camara, pereito-me  transcoraver o volo condutor  do Aocdrddo no
20001324, da Ilma. Conselheira Maria Thereza Vasconcellios de
Almeida, por entender da mesma Formas

Honfarme rolatado, entende-He e o
inconformismo  da  ora  recorrents  prendeese, dae
forma  precipua,  aps valores estipulados  para a

SO A & a da  erigé&ncia  fiscal @in s s e do.
Comsddera insuportdvel a @ levagio teorrica

Felacionando-se aon exercicios anteoriores.,

fnaliza  comn  duvidosos & discoutivedis NEA
pardmetros  concernentes a legislagio e lanry
Epinando L GO Loy ik bas 2 descabidos,

confrontados  aos valoves atribulfdos a dreas  maido
desanvalvidas do territdeio pldlcio.

Trar & haila o fato de gue o langamerito
Lovvar—ese an dnsbruanento noraative n@o vigente por
peasidno  da emiss®o da cobranga. VB,  ainda, como
deacumprado, o disposto noy paardgratfos B o= 3o,
art. o, do Deocreto no B84.480580 ¢ ditem T da

Fortaris Interadnistorial o L.O2FEAPL.

Mo méritu, considerce, apesar da bem elaborada
defasa, ndo assistir raz®o & requerente.

Com efed boa, acgpul ocorrewn & fixagdo do  Valor
cla Ferera Mua, Langado com bhase nos atos  legais,
atos normativos oue Limitam-sie a alualizaedo da
terra @ correcXo dos valores em observ®noia ao que
chi i o Dacreto no H4.488/90, art. A e
prardgratos,

Inciuen-gase tais atos nagud lo Caee BE
configurouw chamatr de "normas complementares”, as
gttecis ausim o ae refere Hugo de Brito Machado,  em
sia obra "Garso de Diirei o Tribeldrio”", verbis:



MINISTERIO DA FAZENDA

Acdrdiio ng 203-01.487

L1}
I T R T T I R P T T I T I I I I I O T R R TR R TR I TR T

f%: NOFmas compe lemen tares SAC .
fFornalmanle, atus Aadministrativos, M
maleciabmdrnte sin lais. Assdm se pode  direr,
gque sXo leis  em sentido  ampla e gass L &0
compreenchidas (R legigliagdo Tri bt &ri &,
conforme, alids, 0 art. 96 do ETH  determing
BR[OS Hamey L.

11}
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fHugo  Brite Machado — Cuarso de Dirveddlo
Tribwlbdrio — Ha edigiio — Rio de Jansiro - Bd.
Forenge 19%93).

Buanto & dmpropriedade das normas, ¢ matdria
a ser disculida na dvea juridica, encontrando-se
estfera administrativa cingida & ledi, cabendo-1he
fiscalizar e aplicar o4 dnslrumentos Legads
Vigenties.

0 Decretao np 84,685780, regulamentador da led
NG  &6.736779, prasv® gue o aumsnto do TTR serad
caloulacdo  na formna do artiogo g o paragrafos., By
pois, o alicsree  legal para a4 atualizae®o do
tributo em funefio da valorizrago da terra.

Cuwicta o mencionacs Decreto, de explicitar o
Valor da Terra dMua a considerar como  hase de
cAboulo o tribeeto, addzamenlo proeciso, a partir
gl valor wvenal do o dimdvel e das wvardoaciies
oo e Les A langa clos parlodos—hase
constderacdons para A incidencia do exigido.

A prapdsi o, permictoe-as agal transorever,
Fraula de Barros Carvalbo gue, s respelto do lena o
no  tocante ac  critério espacial  da Mipdtese
tribitderia, enguadra o impostoa agui discutido, o
TTR, hem  ooms o TRTU, o seda, os  oue drcicden
sabre bens dmbvels, no stguinte tdpliaos

"
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) hipdtess oan gque o critério eupanial alude
4 dreas especlticas. e Lol sordhe  due 0
acontecimente apernas oocorrerd se dentro delas
@etiver geagraticamenle conlticdos

1n
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(Fauwlao de Barros Carvalbo ~ Cursca de Dired Lo
Tribwtdrio - Sa edieNo - S8 Fadlay Saratvay
1991).
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Vet a calbhar a chtagdo acima, WET Que & ara
recarrente, por diversas veres, rebelasee  com O
desconpasso exdstente entre o valar cobrado  na
mundicipio em  gque  se siltuam as  glebas  de sua
propriedacds & o recstantse do Pafs. Tratoa-se e
digpoelcdn expressa en nornas egpecificas, gue nio
non cabe apreciar ~ s® o resultantes da  politica
epavern ainerslal .

Mais wma  ver, reportandn ac Decreto k1o
84.,6858/780, depreande-se da ledlbuca do gel avl. 70,
paragrateo Go,  opte A dncldencid se da o sempre  &m
virtade do prego corrente da lerea, levando-se @m
conta, para apracdn de tal prego a wvariagdo
Pogriaficada entre os oods exerclicios anteriorss ao
do langamento do dmposto™.

Maens pods, gue 0oajusle o valor  basedia--se
ma wvarlaeg¥o do preco de mercado da terra,  sendo
tal wvariagdo elemenio de cldlculo delerminadoe  em
lei  para  wverificagdo correla do dimposto, hada
Viagta suas Finalidades.

Mo héd gque se coglitar, pois. oem afronta  ao
priancipio da reserva legal, dnsculpido no art. %7
ol T, conforme  a  certa allura arrgdi é
e te, vaer gue iAo se trata de mecioracio  do
Tributa de gue culda o inciso IT do artige citado,
mas sim atualizagdo do valor monetdrio da hase de
cAlculo, exceedo prevista no pardgrato 2o do mesno
chipl oma legal . sendo o ajuste  periddodico cle
gualover forna expresdsamnente determinado em led.

{J perdgratfo o do art. 7 do Decreto  ng
V4,600,780 ¢ claro gquande menciona o fato  da
Fixagdo legal de WIM,  Louvando-se  em valores
verais  dn hectare  por terra mlag IR PR G
tevantltados de  forma periddica e levando-se  @an
conta A diversidade de lerras existentes em  cacla
muanicipio,

DRa  mesna Torma. a Fartaria Interministerial
ng L.287%%L enumera & esclarece, nos seus diversos
Ltens, o provedimento relativeo po tocante )
atualizagdo monetdria a ser atribulda  &o VTN, B,
agmim, sempre Lhevando en consideragdo, o Ji4a citado
Decrels ng B34.4685%/80, art. 7g e pardgrafos.,
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Mo dtem T oda Fortaria  supracitada patd
DX OFEEE0 qQue
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I+ Adotar o menor prego de  lransagdo  com
tarras o meio L act Lesvanm tada
reterencialmente a 3 de dezembro de cada
axercicio finanoceiro em  cadea milcro-regido
homogernsa  das  Unidades fedevadas detindca
pelo TRGE, através de entidade gapecializada.
credenciada pelo  Departamento  da Fier carih T
Federal ocomo Valor Pinima da Terra BMua, de
gue trata o pardgrafto S0 do art. 7o do citado
Daecretoy

L B T L P T T A LI LI T T R P R R T T P e ] L

Aoeia, considerando gue a fiscalizagdo  agiw
am consong@neia com os padrties legats em vigéncia e
ainda que, no gque respeita ao considerdvel aumento
aplicado ma corregdo do "Valaor da Terra  Muaa™, o
mesmo estd submiesso A poldtica fundidria doprimida
pela Governg, na avaliaedo do patrimtnio rural dos
contribuintes, & gual agui ndEo nos & dado avaliary
conhego oo Feocurso,  mas, no aérito, neqo-lhe
provimento, nEAo vendo, portanto, como reformar A
decisdio recoreida.

Hala das Sepssdes, em 18 de maic de 1994,

d3¥



