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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES J.ZOL
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Becsdo de o 17 de main de 1999 ACORDACG N 203-01 .446
Recurso no: PHL118

Recorrentey COLMIZA COLOMIZACHAD COM. E IMD. LTDA.

Recarrida BREDEM SO FALLG - S

ITR o CORRERGHC DO VALOR D TERRA MUA -~ VTN
Descabe, neste Coleglado, apreciacdo do meérito da
legislagdo de regf@noia, manitestando-se sobyre  sua

tegalidade ou n&o. Q controle da legislag®o
infraconstitucional & tarefa reservada a  algada
audicidria 0 readuste do Valor da  Terra dua
wtidiranco coeticientas entabplecldos &l

dispositivos legais especlficos fundamepnlba-se  a
legislag¥o atinente ac Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Ruwral-ITTR - Decreto ngp O4.68%780, art.
o, o8 pardgratos. Bode mander-se o langamen o
efeltuadao com  apaio nos ditanmes legais. Recursa
negado.

Vimtos, relatados @ discuatidos os presentes  actos
de racurso dnterposto por COLNIZA COLONIZACQHD COM. E IND. LTDA.

ACORDAM as Memibyros da Terceira GRnmaera do Segundo
Conselho de Contribuintes, por maioria de wotos, em negar
provimento an recurso. Vencido o Conselheiro SERASTIAD  RIRGES
TAQLIARY . Fer sustenltagiio oral, pela recorvrente Dreas TERESND
CRLSTIMGS CoMOs MELLD. SAusentes os Conselheiros PFAUROD WASILIEWSKI
@ TIBERAMY FERRA&Z DS SHkT0s.

Baia das Heselivs. em L7 de maio de 19949,

OIS ALLDE 170 - Presidente & Relator

- {)%aiq Lz
MARTA WAMDRA RIMIA BARRETRA

VISTA EM sEssro pE 7 JUL1994

- Prrocuradoarac-ie pre
aentandtde da Fazen—
da Macional

Fravli cipar-am, ainda, do presente Julgamento, s Consel hairos
RECHRNE  LEITE RODRIGUES, MARTA THEREZA vabSCONCELLOS DE alrmE LD,
BERGIC AFANASIEFF e CELS0 ANGELD LISEOA GAaLLUCCT.

e madin s CF AGH S D
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RELATORTIO

COLMIZaS  COLOMEZASEHND, SOMIRCIC B TMDUOSTRIA  LTDA. .
sediada em 5850 Paulo-5F, na Fraga Ramos e Azevedo. 2046, 280
andar,  hmpugna (Fls. QL0030 langamento dJdo Inmposto sobre &
Freopriedade Territorial Fuoeal-ITH e Comtribud ¢fes CMA, referentes
ao axeveloio de 19292, trazendo em sua defesa, as raztes a sequiie
expostass

Al quanlto aos  falos, admite & propeiedade oo
tmdvel  denominado lote 19, gleba G 1 Ay &rea  133,8 has, com
localizagNo no Menicipio de  Aripoan2-mT. Jupta Heblifiloaedos
comprovante cde Fagamento, relativos an exercloio  em  discuss®o
(fla. 04) com data de veancimento estipulada para 17705793 & valerr
cde  Cr$ 147,451,003 & considera discutivel o Valor da  Terra Maa
Tihbuttada™,  wer gue, Sob sua Otdca, ¢ aud o superiocr an VTN
deciaradn @  ao VIHM  giilizade como base de  caloulo para o
exerclaio anterior, resulitando dal, uma insuportavel elevago dows
trributos exigidos.

h} discorrends sobre a @ legislagdo aplicdwel
Fessalia a existéencia da Portaria Interministerial ng 309791,
apdhs o advento da Lei ng G.02207090, gue instrumsntalizoun o VIN,
Fixando-o em we minimo para cada muaniclipio. em todas as  inidades
cla Foderagiio & gue sp constituic no vespaldo, mediante o qual., &
Reczdta Federal emitiu as guias de cobranga do ITR, relativas ao
exercelclio de 1990, Fosteriormente, no entender da dmpugnante, ¢om
e publicagdo da Fortaria Interministerial o LWZEZAL
wxtipulow-se o cumprimento  de  oaornas  referentes & corregdo

tiwcal, disposta no art. 147, pardgrafo 2o do CTH,  estendendo-se
também o8 pardmetros mencionados, & imdvels nHo  declarados.

Assim, de acorda com o dispositivo legal mencionado a0 criterio
adotado, seria o VI admitindo como Base de cdloalo para o
exarcicic  de 1991, corrigido nos lermos do pardgratfo do do art,
7o do Decreto ng 840685780, com "Indice de WariegHo" do THRC
{mains 27l a dezambro/51l) o, apds esta doata, a4 variagdo da  UFLR,
atéd a data do Llangamento.
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&) Reclama tambeém a avtuada contra oz  oritérios
anclor tadlo el @ Frerceni ta Federal cm brasie F14\ Fortaria
Lnterministerial no 1.8765/791 supraci tada, bem como na  Instrucio
Mormativa ng LIS/PE gue geraram. a seu ver, distorgBes  abswrdas,
peralisandg., conforae afirma, regifes tais como a gque  sedia o
Corwral em diseussio - extrene norte de Mato  Orosso -y
arquanto que dodvels situados em Areas mais prasperas @ nelihor
Acquinhaadas « sxemplo da Regido Sul, liveram indices de  variagdo
mais conpativeis. Argumenta, confrantando que en diversas regldes
cdo  Falg  dregas  sem infra-estrebuers @ com baixa capacidade  de
comrecializaeiio, tom o WTHN comparativamente mais allo. Conaidera
HuUe a4 exagdo  legal ¢ Justa para os  dmdveils  J4  cadaslrados,
deveria abranger t&o-somente o Indice de variagdo (2564,982% (a¥u]
THFC  de maios?1 a dereobros9l, aplicado sobre a tabela  de VTN,
publicada na Fortaria Interministecial ng 3097910, confarae  wvinha
sHendo praticado desde a eedigio do Decreto ng G4, H8U80,
obselvando-ae o disposto no seuw arl. Y0, pardgrato 4oy

d}  cfinalizando  suaa defesa. alega  a  dmpaggrnian Le
CuER ., N0 caso sob exame, "o abusive aumente de base de  cdloulo
(VWTH), aldm do limitle da mera atualiragdo nonetdria.  represendta
inegavel maioragdo do beiboto &, portanto, dnaceidtéavel afronta ao
art. 97, pardgrato Lo,  do CTNY,  violando assim, 4  Jwslica
tributdariay; e cita Jurispradencia do antigoe Tribunal Federal de
Recwrsos, gue congidera, atende ao sell caso.

i) For fim, a dimpugnante requer & 9 suspensdo  da
exigilyi lidads do crddito tribuetario, com fundamento nao art. L51
chey CTHE o adagso da base de cdlouwlo gue  congidera correta @ O
repracessamenta da o guila  referente ao exerclicio de 1992 com
retduglies gue juwlga devidas.

{1 duigador monecrdtico, em decisafo  fundasentada
(fls. QZ70B), analisa o pleito da reclamante, e, embora  tomando
con he cdmen to do pedido, lernina por indefari-lo, resumindo s
agntendimento da forma comeo seguer

"ITRA9E ~ QO Jlangamento fod  corre tanen Le
afetuado oo base na legislagio vigente. A base de
caloulo whilirzada, valor mindno da lercra nua, e@std
prevista  nos pardgratos 2o e 3o do o arlt. Y da
Decreto ng $49.6809, de 04 de maln de 1980,
Empugnagfo indeferida.”
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RKegularmente dintimada da deosisdio de (B R T T
instinoia, o eéopresa interpts Recurso Voluntdario  {(Fls. PLALO) o
arqumen tandd, principalmente,  que a  FixacXo do VTN Pt ix

Instrugdo  kormativa ng LEIPA98 ndo levouw em conta ¢ levan lamento
do  maenar prego de transagdo com terras no smeilo rural, na forma
claterminada pela Portaria Iinterministerial nog LW275721, por  duas
fra nTies gue antends dncontestavels: wma temporal ey, oulra
makerial .

Discute o glroupstEncita de  Ler o langameanto
impugnado  sido  feito lastreando-se en valores dispostos na
Imstrug®o  Mormative ng 119792, publicada no DO de 19,114,928,
Ve ue O% awvisons de tangamento ofa matoria dos lotes gqus possed
o wicturrde da atividade de colondzag®n por ela exercida  foram
e Lidos emn data anterior a publicaco mencionada.s

fuestiona a chamada "impoasibilidade material” oo
Tangamento  ogue  dndur & pensar om desobedibneia ao disposto no
airte Zo. pardgratos 2o e Jo do Decreto no 84.680/780, assim Lambdém
guanto  ao dtem [ da Fortaria Interministerial ng  1.27%791, n&o
tendo sido  efeltuado levantamento do valor venal do  hectare de
terra nua de gue oudda O parddrato Jo o do mesme art. Vo do Dedcretlo
witado, Também do mesmoe modo, alega n#Ho ter havido pesguisa  do
Ymenor pregoe de transagdn cam terras no oeio rural”, prascrito no
iten L oda fFortaria Interministerial ng 1.2725/91.

rgumenta, atnda, Que no que concerne ag ditem 1L
da  Fartaria supracitadsa, ele preceilua critdrios mais bendvolos
para & fixagHo do VTN de imdveis n¥o declarados e  que, por
conseguinte, descumpriram as ardens fiscais, em oorncbraponto  aot
Cue pracedsram . o cadastranento,  epquadrando-se, DOLG, Nas
Toarmalidades Llegais.

Fror  ftim, veforga seu inconforsismo  rebelando-se
cenn o fato de ey & dnstdncia admindistrativa  impedida  de
imrady i fastar-se  sobrie a legislacXoe vigente.

FReitara a argumentagiio de gue municipios em dreas
desenvolvidas Tém Dase de cadloulo mals Ffavordeel , e conmparados
atg  de menor portd como acguele es gue ae alluan s glebas agud
gdisouticdas.

Reguer 0 cancelamento do langamanto, @ A

posterior  reanissido em  hasey goprretas,  gue  atendan  de o omodo
@efeltivo a legislagdo de refencisa.

E o relatdrio.

Tt W
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR 05VALDO JOSE DE S0UZA

Tratando-ae de matéria 14 apreciada  por esta
CRmara,  permlto-ne transcorever o wolo concdulor  do Achrdda no
20301 L3374, da Tima. Conselhelra Mardia There:a Yasconocellos de
Almeida, par shtenter da mesma formas

"Conformne reelatada, ey bande- s ClLLE O
inecarformilene da  ora recorrente  prende-se, de
forma  precipua, acs valores estipulacdos  para &

cObranga da exigéncia  fiscal GHA ol d G s .
Consicdera irrsupartavel a @l e agia acarrida,

relacionando-se ans exarcloios anteriores,

Analisna  como  davidosos e disoutdivedls 0%
paramelros  concernentes A legislag®o basilar,
opdmanda e SO Lriws tos €& clescabidas,

controntados  aos valores atreibuldos a dreas mals
desenvolvidas do terriltdrio patirio.

Traz & haila o fatao de gue o langamento
Lowvou-se en instrumento normativo nfo vigente por
orasido  da endlsaio da cobranga. Y8, ainda, AN
el cutmpe oo, o disposto nos pardgraftos 200 ¢ 30
ark. LY do  Decredo ng BA4,68080 ¢ dlem 1 da
Fortaria Inlterministerial ne 1.275%/71.

Mo marito, considero, apesar da bem elaborada
cerfensa, NED assislir razdo A requersnlo.

Com  eTedlto, agul ocorreu a TixagEo do Valor
da Terra Nus, langado com base nos  atos Degadis,
atos  nornativos gue lisnitam-se a atuwalizagdo  da
terra e correc®o dos valores am observEncia ag g
ol s i 0 Decrete nop 34.680%780., art, A6 2]
pardgratfos.

A lues-se tais b T L A u TS i
sy Eaguton chvar de "normas complensentarest . as
gtadls  assim s refTere Hego e Reito Machagia, em
atia obora "Ourso de Diceditlo Tributavio”", veartis:
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e PO A compelenen tares HH0 .
Formalmen L, sotos adminisiratlvos, hass
materiaimenle sdo leds. Gadinm se pode dizer,
gue ado ledls  emn  sentido amplo e A
compreaendidas " legislagdo tributaria,
corrforme . alids, o arl. %96 do UTHM determina
E X TR S S s L.

L1}
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(Hugoa  Brdito Machado - Curso de Direilo
Tributdriao - Ba edigdo —~ RKio de Jangiro ~ Ed,
Foarenase 1992).
Gluanto a impropriedade das normas, @ malédria
a s discutida na area Juridica, encontrando-se a
esfera administrativa cingida & Led, cabendo—ihe
Fisoalizar e aplicar oos  dnstrumen os Levgads
vigentes.

(1 Decreto ng 84468080, regulamentador da el
N S.AMESFE . previt gue 0 aumenlto  do ITR serd
calculade na forma do artigo 7o e pairdgrafos. 0,
pois, o alicerce  Legal para a atualizac®o  do
tributo om Punegdo da valorizacfo da terra.

Codda o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da Terra Mua a considerar como  base de
cadlouwlo do btriboto, balizamento precigo, a  paetis
(6 L vatlar wvenal do d;dvel e das var i aelies
ocorraentes A8 Longo dos el odas-Dase .,
considerados paora & incidéncia do exigido.

A prapdsitao., peraito-me agquil transcorever,
Faulo de Rarros GCarvalbo que, a respedito oo tema
o tocante an cridlério espacial da Miphtece
Lributdicia,  enguadra o doposto aguil discoutido, o
TTR., DRem como o FTU, ou selia, o gue  indgiten
soabre Dens imdveild, no seguinte tdpicos

LY
1".:[ A M H o B oo om H oM B R Mo om i oM 8 I MW N M HHHME U W HEBRE RN

B} hipdtese em gue o ol tdrio espacial adwgle
& drpas especificas, de fal  sorbe qgue o
actirtecimento apanas arorrerd se dentro delas
peltiver geagraticamants contigoy

11
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(Fauwlo de BRarros Carvalho - Cuwreso de Dived to
Tributdrio — da edigin — 5% Fauwlot Savaiva,
1991 .

Q‘-d.'-l.’l
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Ve o calbar & cilac0 acima, w82 gue a0 oira
recorrente, por diversas veres, rebela-se  com o
degdoompasse existente entre o valor coobyado no
mund cdipio em  gue se aituam as glabas e BLa
praopriedade e o restante do Pals. Terata-gse de
disposiqlo expressa em nornas especificas, gue ndo
noy cabe apreclar - s8do resultantes da o polbidoa
o rraminttal .

Mais  wma  ver, rapartando ae Decreto (315!
84.685780, depreosnde-se do Ieitura do seuw art. 70.
pardgrato Go, gus a dnciddneia se dd&  senpre  &m
virtude do preco corrente da terra, levando-se  am
crantagy, para apuragda  de tal  prego A variagdo
"weprificada entre gs dois exerclcios anterinreas ao
oy Langamen o doa iaposto”.

Yh-ae  pois, que o ajuste do valor  basela-se
na  variagdo Jdo prego de mercado da o Lierra,  sendo
tal  variagdo elemento o calaoulo  determinado  om
lei  para wverificag®o correta  do  imposto,  hadia
wvista suas Tinalidades,

M0 hd que se cogitar, pois, en  afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido neo art. 97
do T, cornforme & certa al-tura AFGHAL a
Fecorrants,  vez gue ndo se trata de madoracXo  do
tributo de gue culda o dnciso LD do arctigo citado,
mas sin atualiracio do valor sonetdrio da bhase de
caloulo, excegio prevista no pardgrafo 2o do mesno
chiplama legal, sendo o @ ajuste periddico cie
gualguer Forma expressanente deltersminado am Led.

G pardgrato 3o do art. Yo do Decreto no
4. 685780 & claro guando menciona o fato  da
Tirxagd®no legal de VM, louwvando-se  em valores
venatis do hectare por  terra nua, tom pregos
levantados de Forona periddica & 0 Jevando-se em
conta & diversidade de terras esistentsss em cada
muyd Clpdc.,

Da mesma forma, & Fortaria  Interminisatecial
(2T e 0/PL EnumeEra @ esclarecs, nos Sl diversos
itens, o procedimento relativa o tocante é
altualizagdo monetdaria a ser atribulda  ao VIN.  E.
asaim, sempre levando em consideracdo, o J&4 citado
Decreto no B84.4680%780,. art. 7o @ pardgratos.
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Mo dtew I da Fortaria  supracitada Bald
EXPrESE0 que s

Fl
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- fAdotar o menor prego  de  transagdo  oom
Ll i N Mm@ ko Furad Levantado

reterenciaimente & 31 de derenhro  de cada
@xerclclo  financeliro  em cada  miloEo-regl Eo

homogenss das Unddades  foederadas  definida
Ppeio TBGE, atraves de entidade especializada,
credenciada  pelo Departamenlio  da teced ta
Faderal coma Yalor MInimo da Terrcra Maa, de
gue trata o pardgratfo 3o do oart. 7o do clitado
Decraltos

F
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Assim, considerando que a Fiscalizagdo agiw
em consondnocia com os padeties legais en vigHnoia e
ainda gue, nNo que respeilta ao considerdvel aumonto
aplicado na correelo do "Valor da Terra  Mua™, o
mesns estd submisso a politica fundidria imperdmica
pelo Governo. na avaliagdo do patriodnio raral dos
contribuintes, a gual agqui ndo nos & dacdo avaliary
conh@gn do Keourso, mas, no mordto,  nego-lhbe
prostimente,  nde vendo, portanto, como reformar &
decisda recarrida™.

Hala das Segstes, em 17 de maio de 1994,

<329



