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Recorrida @ DRFEM SH0D PAB0 -~ &5

ITR - DORREQHO DO VAL D& TEREA BMUS — VTN -
Desmcabe, neste Colegiado, apreciaciio do mérito  da
legislago de ragéncia, manifestande-se sobre sua
legalicdade  ouw  pdo. O conctrole  da Leroyi sl aogi®o
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
dudioidria. O resiwste do Valor da  Terra  Maa
vobd lod zard e coeficien tes e Lokl el dos e
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislagfo atinente ao Tmposto sobre a Fropriedads
Tervitorial Rural - Decreto ng BALERLI/EC, art. 70,
#  pardgrafos. B ode manter-se Langamenlo  efeluado
com apaio nos ditames legais. Recurso negado.

Viwtos, relatados o discutidos os prasantes awhos
der recurso interposto por COLNIZA COLONIZACAHD COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Plembros da Segundsa Cimara do Segundo
Conselho  de  Contribuintes, por wnanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fer sustentago oral pelsa  recorrente o
patrong Dr. ANMTOMIO CARLOS OGRIMALDI. Ausente, justificadaments, o
Consaelhoiro AMTOMIO CARLOS BUEMOD RIBETRG.

EXa

Sala das Sesalleas, em S0 odf maio de 1994,

JOSHE IR AN ~ Relator

A
“ADRT BE Ak

AALHG - Froowradgora-Repyre-
sentante da Fazen-
tha Macional

viste B sessen v ] 7 JUN1994

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Conasel hed ros
ELID ROTHE, 0O08YVALDG  TARCREDO DE OLIVEIRA & TaRaSI0  CAMPELLD
RORGES

ctroveess
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KELATORTIO

A matéria de que cwida o presente J14&4 fol sexaminada
pOr varias  veges,  perecendo tratamernto uniforme ., pelas  trés
CAmaras desnte Conselho de Contribuintes.  em entendimanto
LAy e .

Examinando os slemsntos  dos avtos & constatando i
gsuta ddentidade comn agquelss dulgados, nd&o velio porgue al lerar odilo
entandimento.

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razfes
de decidir langadas no voto proferido pela  idlustre Conselheira
Maria Therera Vasconcellos de Almeilda no Reocwrso ng 94,2834, de
que  resulton o Aocdreddo o andnime ng 203010253, nos ternes gus s
SEEULE LImAN S Crevos

"Colniza Colonizag®o Coméroio & Indastria
Lotda. sediada em 8%0 Faulo. SF, na Fraga Ramos  de
Azevedo 206, D80 andar,  dmpugna (F D1/0%9)
langamen tos do  Imposto sobre i Frropdedade
Territorial Rural e ContribuwigBes CHa, rerferan tes
ag wxercicio de 19298, trazendo emn sua defesa, a5
razlies a seguir exxpostass

'y Buanto aos fatoz, admite a propriedade do
imdvel  denominado  lote 25, gleba G 1 A, drea
10,9,  com localizag&o no Muanicipio de Aripuandy
Flato Grosso-MT. Junta MotificagdosComprovante de
Fagamanto, relativeo o exercicio em  discussdo,
fle. 06 com data de vencimentn estipulada  para
L2708/7935 @ valor de Crd 15L.563,00.

Considera discutivel o Valar da Terra hbuaa
tributada, wer que, sob sua dtica, & ki b
superior ao VTN declarado @ ac VTN wltilizado como
[yenser de  caloulo para o @ exerolboho anterior,
geultando dal  uma  insuportavel eleovagHo oo
i buwtltos exigidos.

IT) Discorrendo sobre a legislagdo aplicdvel .,
ressalla a existéncia da FPortaria Inlterministerial
ng 307791, apds o advento ta L ne BLORE/90,  que
instromentalizon o Valor da Terra Muaa.,  fixando-o
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ey e maArndmo para cadse mund ol pio, “@m toclas as
Linidacles  da Federagdo., e gue s constitodw no
Fespaldo, madiante o qual a Receilts Federal emiltin
A guias  de  cobrangs  do ITR,  ralativas A
el oo de 1991,

Frosteriormente, o entendsr da dmpugnante,
coam o publicagiio da Fortaria Intereindsterial no
1.275%/91, estipulouv-se o cumprimento de  normas
erfa e e sal, dibdsposta o art.
tendanco- \ +oam b
. Eo

i

5 & corregdo Tis
147, pardgrafo 20, do CTH, =
1 [ren i dtoe Lo e L onacos & imive
declarados. AL, de acordo com o dispositivo  legel

o

menclanado, o critério adotado seria o Valor da
Terrra  Mua admitido como base de chdloulo para  ©
exared Lo de: 1991, corrigide ao0s  teraos ey
paragrafto 4o do oart. Yo odo Decreto ng  84,6855780,
com  "Indice de Variag®o" do IMFC (maios%l  a«
dezenhrosPYE) e, apds esta data, & wariaco  da
TR, atéd & data do lLangamento.,

IXIY Heclama ftambém & awtuada  contra os
critériow adotados pela Receldta Federal, oom oy
Frén Frortarida Interministerial aTw) L.a7irs9)
supracitada, bea como nra TR ng LEPAPE gque geraram,
a  mew  ver, distorgiios albzswrdas ., penalizando,
contorme afirma, regifies Ltals como & que sedia o
imdvel rural em discussfio - extremo norte do FMato
Girosso -, enguanto gque imdveis i tuados em Areoas
mais prasparas, & melbhor agquinhoadas a exenplo da
Flagidwe  Sul, tdveram Indices de variago mais
comnpativels.

Sirgumen ta,  confrontando,  gue em civersas
regilies do Feads Areas sen infra-estrutura e com
Mad xa  capacidade de comercializaciio tém o YT
comparativamente mais alto.

i

Considera que & exag®o legal & Jdusta para :
ambdveis 4 cadastrados 8 deveria  abrangey tHo-
aomente o Indice de vardacfo (236 & P25 do TMNPC
de maio/?L a dezembhros/Y1, aplicado sobre a  tabela
do VTH, publiceda na fortaria Interpinisterial ng
FO9/91L,  confoarme vinha sendo praticado  desde a
soie®e  do Deoreto ng 84.885/780, observando-se o
disposto no sew art. 70, pardgrafo 40.
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IRE Earnalizando aaka tdefesa, aleagea &

impugnante  gue, PO caso sob  exame,

awmento  da ba de oh&lowla (VTR

da mera atualizagiiv monetdria, repress
majoragdo do  bribute e, portanto, Lhnac

afronta a0 art. 97, pracr g acfo

o abusive
W aléem do Limibe
arvlka dnegdvel
b el
loe do CTHY

viclando assim, & jijustiga bribuldria.

Cita Jurisprudéencia  da ankigo Trid buanal
Fedoral de Recwrsos, gue considera atender ao set

(ARG o

Reguear:s & suspensdio da exigibilidade oles
crédito tribuwtdario, com fundamento no art. 151 do

My & adogXo da base de calowlo
corratay & O reproces

2

CQuler conaidera

samento da guia referente  ao

egxercicio de L9920, com redugles que dulga devidas.

3 dulgador monocrdticn,

) deacisdo

fundamentada  (fls. O07/708), analisa o pleito da

reaclamante . embora tomando
pedida, termina por dndeferi-Llo
antendimento da forma como sl

"ITTRA72 - O Langamento

oy e o men b oo
¢ Fesumindo  sew

foi corretamenle

afatuada  com bhase na legislagdo vigente. A
hase de cdloulo uwtilizada, valor minimo da

Terra nua, estd prevista nos

pardgratos 2o o

S oda o art. Yo odo Deoreto o 84,685, de 046 de
mato de 19800 Tapugnag®o indeforida.”

Regularmente intimada oda dec

tefo de  prdmnedra

instancia, & @npresa interpds Recurso  Yoluntdrio

(fle. 1015) arguwmentando, pring

e

tixagdo do VTM pela TN ng L1979

Lpalomente, qus &

< o levou  oin

conta o levantamento do menor prego de  bransagdo

codn terras no meio rural na Foroaa
Fortaria Interministerial no 1.2
razbes gque entende incontestdvels
ouwlra material.

Discute a  cirounstan
Llangamento dmpugnade sido feito
valares dispostos na I ng 11979
DERY e 19700792 wez que o8 avis
da  matoria dos lotes gue possi
atividade de colonizac®o por ela
emi tidos em data anterior a publi

4

cdeterminada pela

PV por  duas

Touma temporal e

cia  de ter C
lagtreando-se em
o publicada  no
s iy langamsnto
A virbuwde da
exercida foram

g

cagal) men o Lonraeda
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fAuestionsa & chamadda Timpossibilidade
material”  do  langamento gue induz & pensar @m
desobediencia ao disposto no art. 7o o parAc et
20 @ 3o do Decreto no 8404687680, assim Lambém
guanto  ao dtem I da Fortaria Interministerial o
b a2 2SS0, ndo tendo sido efetuado Levantamsnto  do
valor venal do hectare de terra nua de gque cwdda o
pardarafo  Jdg do mesme arht. Yo do Decrelto  oitado.
Yambem, do mesmo  modo,  alsga n#Fo ter  havido
pesguisa  do Tmenor prego de bransagfo com Lerras
no  omedo Fural’, prescrito no dtem I da  Portaria
Interministerial no 1.275721.

Airgumenta, alnda. U, N gquE  COnoerne
ao item L1 da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mals benévolos para a fixagdo do VTH  de
imbveis ndo declarados & que,  por conseguinte,
descumpriram a8 ordens fiscals, en conltraponto aos
que  procederam o cadastramento, enguadrando-se .
pois, nas formalidades legais.

i Fim, reforga sl LN Con FormL smo
rebelando-ss com o FTato de ser & instdncia
actminisatrativa dmpedida de manifestar-se sobre a
legislag®o vigente.

o *he

Fd bera a argumentag®o de oue muandclpios
amn Areas desenvolvidas 8m base de calouwlo mails
favordvel, se comparados aos de nenor porte Coms
Arjug e om  ouae situam as lebas agqul discutidas.

FRagquer o cancelamento do langamento @
aua  posterior  reemissfio emn bases corrveltas, que
atendam, de  modo  efetivo, A legislagio e

regéncia.”

E o relatdrio.

rn

H
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VaT DO CONSELHETRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

Gonforms relatado, entende-se

Ao Tormd smo of & OFa e corren e

prrercle-g

e

FET

()
cle

forma  precipua,. aos valores sstipalados  para  a
cobranga da  exig@ncis  fiscal € b s otseNo .,
Considara insupartavel o elevag®o aoorrioa,

relacionando-se aons exerclicios anteriores.

Analisa  como  duvidosos e discutiveids 0%
Pav-@imeEbros  concernent A& legislag&o Brasi Loy,
apinando o IRT: 40 industos # descabidos,
contfrantados  aos valores atribuidos & dreas mais
desenvolvidas do territdrio patrio.

»

Traz & Dbailla o fato de que o langamento
Louwvou-se en instruanento normativeo ndo vigenle por
oeasido  da smissdo da cobranga. V&, ainda, como
descumprido, o disposto nos pardgrafos 2o e 3o,

art., Yg. do Decrelo ng 84.a885/80 & ditem I da
Fortaria Interninisterial no L.275/91.

Mo merito, considero, apesar da bem elaborada
Wy NAC assiatir raz®o & requerente.

oerfe

Com  efelto, agqui ocorrewn o FixagNo do  Valor
da  Terra Muaa, Langado com base nos atos legais @
atos  normativos gue se limdtam & atualizae®o  da
larra o correqdin dos valores em observRncia ao gue
displie o Pecreto ng S4.585780, art. Yo i
pardgra-fos.

Ineluem—se R atos nacue o e @
configuroun  chamar de "normas complementares", as
fuais  assin se refere Hugo de Breito Machado., em
auwa obra "Cwrso de Direito Tributdrio", verbis:

"

TH MO T oM oB oMW T MR B MW NN G N W MM T N MM R NN HRATD

(ZE:N normas complemen tares BHO
Formalmnente, atos administrativos, (RETH
materialmente o leis. Assim se pode dizer,
que  sdo leds  em sentido  amplo  w era b dn
compreendidas ra legislag®o L b RTE R Y o IO
conforme, alids, o art. 24 do CTHN  deternina
58X PSS S RN L.

é

-
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H
O I O R T N L I T T L U BN N T "

(Hhugo  Brilto Machado - Dwrso  de Diredito
Tribuwtario — Ha edigdo -~ Wio de Jansiro - Bd.
Forense 1992).

Chuanto & depropriedads das noroas, & onatdria
a ser digsoutida na Area durlidica, encontrando-se &
esfera  administrativa cingida & led, cabendo—1he
fiscalizar e aplicar os  dnstrunentos legais
vigentes.,

0 Decreato ng 84,.4885/780, regulamentador da Led
MY HCTRESTR PrevE  gue O aumento do TR serd
calouwlado na forma do artigo 7o e pardgrafos. B,
pois., 0 alicerce legal para & atualizag®o do
tributo en fungdo da valorizagio da terira.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra dMua & considerar come  base de
cAdlounlo do tributo, balizamento preciso, a parbie
oo valor  wvenal do o dmdevel e o s varilagbes
ocorrentes A3 Lo chos periodos--hase,
considerados para a incidéncia do exigido.

M propdsito, peradto-me  agui bransorever,
Faulo de Barros Carvalho gue, & respeito do tema e
o tocante  ao  oritério espacial  da hipdless
tributdria, anquadra o imposto agul disountido, o
TTR, bem comea o IFTU, ouw seia, os que dincidem
sabre bens indveils, no seguinte Ladpico

[}
)

f2)  hip&tese em gue o critério espacial
alude a dreas especificas, de tal sorte gque ©
acontecimanto apenas ocorvrerd se dentro delas
paliver geograficamente contidog

i
L R I T I T O I I . T T I LR O I T PR T 1] n

(Faulo de Bavrros Carvalho - Qurso de  Dirsito
Tributario ~ Ha edigdio — 8o Fauloy Saraiva,
R B I

Vem & calhar a cifag®o acima, vezr que & ora
racorrente, por diverssas veres, rebela-se  oom @
descompasse existente entre o wvalor cobrado no
munigipio em  qQue  s& situam  as glebas  de sua
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propriedade & o restante do FPals. Trata-se de
disposiedo expressa am normas especificas, guse nFEQ
nos cabe apreciar - 880 resulitantes  da  politica
overnamen tal

Mlails  wma  veZ, reportando  an Deorelo VY
BA.4685,780, depreende-se da leilura do sew arl. 7o,
pardgrato 49, gue a incidéncia se dd  sempre e
virtuwde do prego corrente da lerra, levando-se
conta, pata apuragdo de tal  prego, A waria
"werificada entre os dois exercloios anteriores
do Langamento do imposto”.

Vi#-se, pols, que o aijusltle do valor baseda-se
na  variagdo do prego de mercado da terra, sendo
tal wvariagdo elemento de c&loulo determinado  em
led para wverificagfo correta do  dmposto, hadia
witta suwas finalidades,

Mo ha gue e cogitar. pois, em  atronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97
ci Gy caonforme  a  certa altura argui &
recorrente, wer gque ndo se brata de madoragfco do
tributo de gue cuida ¢ dnciso $T10 do artigo -oitado,
mas aim atualizagio do valor sonetdrio  da bhase de
calouwleo, excegdo prevista no paragrato 20 do mesmo
o ploma legal, sendo o @ ajsuste periddico cler
gualguer forma expressansnte deleeoinado em et

0 paragrato 3o do art. 7o do Decreto ng
84.,.485780 €& claro guando menciona o fato da
Tixagdo  legel de VIR, louwando-se  em valores
venais dio hectare  por terra nua, Com pregos
levantados de forma periddica ¢ levando-se en
conta & diversidade de terras existentes anm cada
munidciplo.

Do mesma Torma, & Fortaria Interministerial
ng 1 .2750/91 enuwnersa 8 esclarece, neos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante &
atualizagHo monetdria a ser atribufda 20 VIN.  E,
assim, samnpre levando em consideragdo o ida  citado
Decreto ng 84685780, art. 79 @ pardgrafos.

Mo ditem 1 da Fortaria supragcitada e b d
@RGS0 L

"
T R L T T R T L O T O O I U I U LR T R R T T R LI I LR L B L O L LI

I- Adotar o nenor prego de transag®o com tervas no

L2
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wittender diferentemente o me

prrenimen b ao
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e

meio rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de cada exercicio financeiro em  cada
micro-regido  homogénea das  lUndidades Fedaradas
definida pelo LRGE, através cle entidade
eapecializada, coredenciada pelo Departamento da
Recelta Federal como Valor Pinimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3o do art. Yg  do  citado
Pecretog

e
MO H MM HH YW e NN AN R B NN NN HHHKKHABRR DT TR NN NN N NN u

ASELm, considerancdo gue a fiscalizag&o agiw
2n ConsonAncia com os padrfes legais em vigoéncia e
ainda gue, Nno gque respeita ao considerdvel aumento
aplicado na corvegfo do "Valor da Terra BdMua", o
mersmo @std submisso a politica fundidria dmprimida
pelo Governo, na avaliacio do patrimbnio ruaral dos
contribuintes,. & gual agqui ndo nos @ dado avaliary
conhege  do Recurso, mas, no oedrito, nego-1he
provimentao, ndo vendo, portanto, como reformar  a
decis®o recorrida.?

Fone n¥o encontrar outras reaz@es que me levem &
ma matdria, voto no sentido de NMEGAR
Facurso voluntario.,

Hala deas Seesles. em 20 de maio de L9949,

~



