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COLNIZA COLOMIZACHRD COM. & THD. LTDA.

DRF T 840 Fatd.o - 8P

ITR - CORREQCHD RO VALOR Da TERRS MUAs -~ ¥TH -
Descabe, neste Colegiado, apreciagiio do mérito  da
legislagin de regéncia, manifestando-se sobre  suaa
legalidade ou n¥Eo. O controle da legislacio
infra~-constitucional & tarefa reservada a  algads
dudiciaria. 1 reaiuste do Valor da  Terra Mua
wtdldzando coefiolentes getabelecidos €
dispositivos legais sepecificos fundamenta-se  na
legislag®o atinente ac Inmposlo sobre & Fropriedsde
Territorial fiural -~ Decreto ng B8A.695/780, art. Yoa
e  pardgrafos. £ ode manter-se langamento efaluado
comn apoio nos ditames legais. Recuwrso negado.

Yistos., relatados & discutidos os presentes  autos

de recurso interposte por COLNIZA COLOMIZACHD COM. E IND. LTDA.

Cansel ho  de

provimento ao

ACORDAPMT  os Membros da Segunda CAmara  do Segundo
Contribwintes, por uananimidade de votos, em  negar
recuran. Foer sustentagiio oral pela recorrente o

patironae Dr. ANTONIO CARLOS SGRIMALDI.L Ausente, dustificadamente. o
Conselheiro ANTOMID CARLOS BUENO FRIBELRO. :

Fravtlciparam,
ELIO ROTHE,
BORGES .,

ctrAovras

f/

o

Sala das Sesslies, em cler macio ce 1994,

HELVEG - Fresidente

JOSE CAERAL. GEROFAND ~ Relator

’

) 7 f
ADRITAMNAYLILE TROZ DE CARVALHI ~ PFrocuradora-Repre-
sentante da Fazen-
da Macional

viste EM sesern pe 1 7 JUN 1994

ainda, do presente julgamento., os Conselhelros
OsSYALDO TaAMOEEDO DE OLIVELIRA ¢ TARASTID CaMPELO
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RELATORTIO

A matéria de que crida o presente 34 Ffol examinada
por varkas verzes, mevrecendo tratamento  aniftorme,  pelas trés
Camaras deste Conselbo de  Contribuintes, en entendimento
LUEYAN e o

Examinando one elementos dos auwtos o constatando a
sua identidade com agueles Julgados, ndo velio porgue alterar dito
entendimanto.

Masim sendo, adotoe o relatdrio, bem como as raziies
de  decidir langadas no woto proferido peia i1lustre Conselhelra
Maria Thereza Vasconcellos de Almeida no Recurso ng 94,284, de
que  resultown o ACErdEo undnime ng 203-01.2593, nos bRroos gque A
sl bransorevo:

"Colniza Colonizag®o Comércio e Inddstria
bobdda. sediada en SHo Paulo, 5P, pa Fraga Ramos de
drzevedo 206, 280 andar, dmpugna (Fls. 0170%),
Langamentos do Imposto  sobre @ Frromriadacde
Territorial Rural & Conlribuwie@es OMO,  referentes
ao exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as
B R Clere sl X postass

IV Guanto aons fatos, admite a propeiedade oo
itmdvel daenominado lote &0, gleba O L A, drea YO,4,
com localizagXo no Muniacdipio de  Aripuand, Mato
Grossa-MT. Jogyba MotificagdosLonprovante e
Fagamsnto, relativo ag sexercicio em digsoussdo,
Tia. 06 com data de vencimenlo estipulada  para
1A/05/7°93 @ valor de Qrd 13%9.110,00.

Considera discutivel o Valor da Terra Maa
tribuwtada, wvezr gue, sob sua  Stica, & el b
superior ao VT declarado e ao VTH utilizado como
braser de cdlowlo para 0 exercicio anterior,
resul tandn  dal  wama  dnsuportdvel levagdo dos
i btos exigidos.

INY Discorrendo sobre a legislagio aplicdeel,
rassallta o existoncia da Portaria Toterministerial
o 309771, apis o advento da Led no 8.022/790,  gue
instrumentalizow o Valor da Terrea Mua,  Tixendo-o

of St
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@ win minime para cada muanicipio,
nidades  da  Federag®o, & gue s
peapaldo, mediarte o gual s e
a8 guiasn  de  cobranga  do
exerclicio de 19%91.

LT,

Froateriormente,  no entencer

G iy todas &
constitwivw  no
Fedarral e tiw
realativas &k

da  dmpugnante,

com & publicagfio da Fortaria Interainisterial  ng

i
raferert

»

ok Gl g e

..f.'

275791, estipulouw-se o cuamprionento  de normas
d dsmcal, disposta no ol

La7, paragrato 2o, do CTH, estendendo-se, também,

(W Jré ré#me o e coloryachcis @

o

imdvels &

declarados. Adl,. de acordo com o dgispositiveo legal
mencionado, o oritdrio adotado sevia o Valor da
Terra Maa admitido como base de cAdloulo para o
srearololo de  L9P9L, corrigido nos cLarmos i

paragrato 4 do art. Yo do Decreto

ng o @6 L 6HGSB0,

com  "Indice de  Variag®o" o ITMFC (maiqs?l &

derembros1) e,  apds esta data,
UFLR, até a data do langamento.

ITEy  Reco
critérios adotados pela e
rna Fortaria Intermini

e L

variag®o  da

laama  bambédm &  awltuada  contra  os
0. ba Federal, com  base
ne 1.87%/79

supracitada, bem como na TN ng LIPAYE gue geraram,

A sew ver, distorgiies absurdas,

conforme  atirma, regilisae Lais
dmivel raral oem obbs oo

CCHNE
e L rEmo

3

penalizando,

& gue sedia O
norte de Plato

Grosso -~ enguanto gque dmdveds siluados em Areas
mais prosperas, e melhor aguinbhoadas & exemplo  da

e

Fegio SHul, tiveram Indices e
compativeds.

Argumenta,  confrontande, que

VAP AGNG macLs

& oiversas

regifies do Fals Areas sem infra-ssleatura @ Com
haixa capacidade de comercializag®o tdm o VIR

camparativamenle mais alto.

Considera gue a exagifo legal &
imévelis 14 cadastrados e deveria
somente o Indice de variagdco (236 a
e ma

dusta para O
abranger o
DPEAY do BN

o/ a dezembrosvl, aplicado sobre a  tabela

do VM, publicada na FPortaria Interministerial 6o

30971, conforme vinha sendo pratic
IR780,  observando-

edigio  do Decreto ng 84,6

1o desde  a
w0

disposto no seuw art. 7o, pardgrafo do.

L
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IV Finalizando L cherfersa . alegs &
impugnante  Que, o caso sob  exame, "o abusivao
aumento  da base de chdlaounlo (MTH), akdém do limidte
da mera atualizag®o monetAria, representa inegavel
majoragio  do cbedbuto ey, oz ke bey inacedthvel
afronta ac art. ¥7,  paragrato lo, do CTN",
vialando assim, & dustiga btributdria.

Cita Jurispruadencia do antigo Tribunal
Fodoral de Recursos, gue considera atender ao  seu

CAaGCa

Fequers  a suspensfio da  exigibilidade oo
cirddito bributario, com fundamento no art. 181 do
CTH:  a adog®o da base de cdlculo gue congildera
correta; @ o reprocessanenlto da guia referente  ao
wexercicio de 1992, com redugles gque Jjulga devidas.

03 dulgador mOMGGrati oo, 2N deacisXo
Furidamen tada (fls., O07/708), analisa o pleitso da
reclamante e, embora tomando conhecimento oo
Pl dddo, bermina por dndeferi-lo, resamindo sew
sntendimento da forma como segue:

"ITR/792 «~ O langamento  foi correltaments
efetuado  comn base na legislagdo  wigente. M
hase de cdlculo utilizada, valor minfmo  da
terra nua, 2std prevista nos pardgrafos 20 e
3o do art. 7o do Deoreto ng 84,4835, de 04 de
madio de 1980, Iompugnagfo indeferida.”

Regularmente intimada da decisdo de primeira
inst&ncia, a empresa interpds Recurso  Voluntdrio
(fls. LOJLSY argumentando, principalmente, que a
Fixagdo do VTH pela IN ng 119792 ndEo levou  am
conta o levantamento do menor prego de  transagdo
com lerras no meio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng 1.2758/791L,. por duas
razfes gque entends inconltestdvelst uma lemporal e
outra material.

Discute a circunstancia de T )
Langamento dmpugrado sido feilto lastreando-se om
valores dispostos na IN ng 119792, publicada no
DO de 12711/92, vezr gque os avisos de  langamen o
da  mailoria dJdos lotes gque possai em virvituwde  da
atividade de colonizaco por ela exercida foram
emitidos em data anterior & publicag®o merrcionacia.

4

Az
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Cluaess L d ora a chamada Tampeossibi lidacde
material’ do  langamanto que induz &  pensar em
deschedi®ncia an disposto no art. 7o . paragratos
P20 e 3o do Decreto ng 84880,  assim também
quanto  ao item I da Fortaria Interministerial nQ
L12275%/72L, nfo tendo sido efetuado levantlamento do
valor venal do hectare de terra nua de gue culdda o
pardarafto 3o do mesmo arl. 7 da Decreto  <itado.
Também, do mesme sodo, alega nd&o  ter havido
peasguisa do "nenor prego de transagdo com  terras
g medo raral”, prescorito no dtem I da Fortaria
Interministerial ng 1.275/21.

Argumenta, ainda, gque, NO gUe CONCEINE
ar item Il da Fortaria supracitada, ele  precaitua
critérios mais benévolos para & fixaco do VTN de
imbveis ndo declarados e que, por conseguinte,
descumpriram as ordens fiscais, en contraponto aos
gue  procederam. o cadastramento, enguadrandoese,
pais, nas formalidades legais.

Far fim, reforga sew im o Formi s
rabelando-se com o  fato de ssr a s tdancia
administrativa impedida de manifestar-se sobrs  a
legiaslag@o vigentie.

Feidtera a argunsntaeio de que mundclipic
em  Areas desenvolvidas s base de cdloulo mais
favordvel, se conparados ans de menor porte Como
acguele em que se siluam as Qlebas agqui discutidas.

HES

Frerepuierr o cancelamento do langamento
suta  posterior reemissio em bases  corrstas, U
atendam, da modo efetivo, & legislagio ol
FegEncia.

F oo relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFANO

Conforme retatado, en tende-sae e IR W)
inconformisme da ora  recorrente  prende--se,  de
Farma  prechtpua,  aos valores eshtipalados  para  a
cabranca o exigBncia Tiscal =0 chistunssdio.
Comesidera insuportdesl & ) v a g oocorvida,
relacionando-se aos exercicios anteriores.

finalisa  como  duvidosos e discoutlvelds g
parametros  concernentes & legislagio hasilar,
Girirranda puee R ] Lniustos @ descabidos,
controntados  aos valores ateibuldos & Areas  mals
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz 4 bhaila o fato de que o langamento
Lowvou~se en instrunento normativo ndo vigente por
oeasldo  da enissdo da cobranga. VMa,  ainda,  comno
descumnprido, o disposte nos pardgrafos Jo e 30,
art. o, do Decoreto ng 84.685%/780 & dtesm I da

Fortaria Interministerial ng 1.270/91.

Mo mérito, considero. apesar da bem slaborada
ghefeasa, NHO assistiy razdio & requarente.

Com  efeito. agul ocorrew a fixago do Valor
da Terra Mua, Langado com base nos atos legais @
altos normativos que se limitam & atualizag®o da
terra o corregdo dos valores en observEncia an gue
dispds o Degreto np 84.48%780, art. 75 G
pardgratos.

I luem-—se tais atos rraciu Lo Clue 56
configuron chamar de "normas complementares", as
quais  assim se refere Hugo de Brito Machadeo,  em
stia obra "Curso de Dirveito Teibutdrio”, wverbis:

H
S TR TR I R R TR I VR VIR U LI R S O T T U R A N U R L T O L

F5 REIFinas complemen tares 380,
formalmente, acters administrativos, s
materialmente sfo leis. Assim se pode dizer,
gue  sfo  leds  s=m sentido anplo e et o
compreendidas na legislagdo tributéria,
conforme, alids, 0 art. 96 do CTH  determina
@xXpressansn te .

LIRS

N
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(Hugo  Eeid
Tribuwtdrio
Froaresmge L%

(heanto & i

a swer discutida
erafera adminis
Fiscalizar )
vigentes.

O Deoreto
no 6.24877%9,
caloulado na f
pois, o alice
Lydbuwbo e fung

Cuida
Valor  da
cadlouwlo do
e valor
oocorrentes
considerados

oom
Tery
il
VET
a
72

B propdsi
Faulo de Barros
o tocante  ao
Lrdhutdria,  en
TR bem como
aabire bens lmdy

"al) .
by h

alude a ar
Cavear herd me

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

§1
P I A O T T T T T T TR O L R T R T O T U u

ta Machado Curso  de Dirveito
- Ga edig®a o de Janedro Ed .
G .

mpropriedade das normas, @ matdéria
na Ares durldica, encontrando-as a
trativa cingida & lei, cabendo-1lhe
aplicar os instrumentos legals

N B84.685% 780, regulanentadaor da Lel
preve  gque o aamento do o ITR serd
orma do artigo 7o e pardgratos. B,
roe legal para a atualizagdo do
Ko da valorizagio da Lerra,

encionada Decrelto de explicitar o
& Mua a considerar como base de
wlha, Balizamento preciso, a  partie
al  do dmdvel e oo varidaqgtes
© longo s periotos-base,
ra o a dncidéncia do exigido.

To. pErmi to-me
Carvalho qus, a
i tdrio

AUl R ARTBCrEeVEBT
respel to do tema e
sapacial  da hipdteass
quacra o imposto agul discutidao, o

o IFTLE, ou sela, os  gue dnoiden
aig, no segainte Ldpioo

L T I T T L T T T O (O T TR TR (I T T T TR I TR R T I I L I T

ipttese em gque o
eas especlficas,
LD AapeERnas

critério  espacial
e tal sorte que ©
poorrerd se dentro delas

wativer geograficamente contidog

wonouoere

(Fanto da
Tribultiario
19913 .

Cak
N
e

@m

Veaem  a
raecorraente,
GRaComnpasss
miand ol pio

Harros

if
R R R R R R T R T S I T TR TR I B U VI I R TR I T T T TR T "

D red o
Haral v,

Carvalho

Curso de
Ya ediglio — HE

530 Fauloy

har a ciltagdo acima,
odivaersas VEzZEd,
istente entre
e 2@ siotuam

VERE O CILLE @

rebela-se  CoOm

o valor cobrado
as  glebas  de

17
)
no
wBhla
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propriedade & o restante do Fais. Trata-se de
disposig¢®o expressa em normas especificas, gue ndo
s cabe ciar - aXo resultantes da polditica
governamental .

Flais wma wvez, reportando aco Decreto M
#d L, AR5 780, depreende-gse da leltuwra do sew arb. 7.
pardgrato Ao, gque a dncidéncia se dAd senpre en
virtude do prego corrente da terra, levando-se em
conta,  para  apurago de tal  prego, & variagdio
"erificada entre os dois exercloios anteriores ao
do langamento do imposto”.

0

W, pols, que o ajduste do valor  baseda-se
na varias®o do prego de nercado da  terra. sendo
tal varidagfo elemento de cdlonleo determinado em
levd  para serificaelo correta  do o dmposte, bt &
visla suas finalidades.

M¥o ha gue se cogitar, pols, em afranta  ao
principio da reserva legal, dnsculpido no art. %7
e CTh, contorme & certa  altura A1l a[
recorrente,  wver gue ndo se trata de malioragfo do
tributo de gue cuida o ingiso I do artigo citado,
mas sim atualizaglo do valor monel&rico da base de
caloculo, sxces®o prevista no par&grafe 2o do mesmo
diploma legal, sendo © ajustle periddico e
qualguer forma expressamente determinado em Led.

0 paragrafo 30 do art. Yo do Decreto ng
B4 485% 480 ¢ clarga guando  menciona o fato  da
fixagdo legal de  VTH, Jouwvando-se  em  caloroes
vanals oo hectare por terra nua, COm PEEeOosn
levantados de  forea periddica e levando-se  en
conta & diversidade de terras existentes em  cada
mund el pio.

Da  mesma forma, a Fortaria Interministerial
g LLe?%790 enumera e esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no tocante ot
atualizagio monetdria a ser abribulda ao VTN. K,
asain, sempre levando em consideragdo o jd4  citado
Decrelo no 84.4848/80, art. 70 @ pardgratos.

Mo dtem 13 da PFPortaria  supracitada o ta
G PR E (LIS S

t oo o M oD R R MWW M N B R KB E MW ESTH N WD RARB R ADRMH RS RN AR SR H KRR

T— Adatar o menor prego de transagio oom- Lerras no

8
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entender diforentemente & me
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meio  ruval levantado referenciaimente a 31 de
derembro  de  cada grerclcio  finanoeiro  em  cada
micro-regidoe  homogenea  das  Unidades Federadas
definida pelo IRGE, atraves de entidade
sapecialilzada, credenciada pelo  Departamento da
Focel ta Federal como Yalor Minimo da Terra Pua, de
que Lirata o pardagrato 3¢ do art. Yo do  citado
Recrelosy

H
L L T L T I I R I T I I TR S O R R I T I R R R R R R I R B B -

Assin, considerando que a fiscalizagdo agiu
an consandnacia com os paderfies legais em vig@ncia e
atnda que, no gue respellta &0 considerdvel aumento
aplicado na corregdo do "Valor da Terra Nua", o
meamte estd submisso & politica Tundid&ris imprimida
pelo Boverno, na avaliagfo do patrimOnio rural dos
contribuintes,. a gual agui n¥o nos & dado avaliary
conhego  do Recurso,  mas, o merite,  nego-lhe
proviaento, n#fo vendo, portanto, come reformar a
decisdo recorridaa."

Faor ndo encontrar outras razfes gque me lavem  a
pan mactdria, volto no sentido de MNEGSR

provimaenlto ao recurso voluwntadrio.

Bala das HBessles, am 20 de maio de 1994,

JOSE ROFANO

[



