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Recurso no:s PHLEFO

flecorrente: COLMNIZS COLOMIZACAD COrM. E IND. L.TDA.

Recorrida @ DEFEM S0 PAULG - SF

ITR - CORRECHD DO Val.OR DA TERFS MUa - VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mdédrito  da
legislagio de regdndcia, manifeslando-se sobre sua
legalidade ou nEo. O controle da legialagdo
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
dudici dirda 0 reajuste do Valor da  Terra bduaa
wtilizando cosficlentos estabelecidos €M
diwpositivos legais especificos fundamenlta-se  na
legislagdo atinents ao Inposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.695/80, art. 70.
& paragratos. £ de manter-se langamento efeluado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Visltos, relatados e discutidos os presentes  autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONMIZACHO COM. E IND. LTDA.

ACDRDAM s Memsbros da Seqgunda Chmearra do Segundo
Conselho de Contribuintes, por aunanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez: sustentagdfo oral pela recorrente o
patrong Dr. ANMTOMIO CARLOS GRIMALDL. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ANTONMIO CARLOES BLHING RIBEIRQ. :

Sala das Sesslies, em 20 fde malo de 17%4,

HELA T Fresiden te

JOSE CAaFRA. AR - e lator

ADR AN AOETROZ DE CARVALHO -~ Frocuradora-Repre-—
sentante da Fazen-
da Macional

VISTA £ SESSAD DE 1 7 JlJN1994
Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Consaelhelros
FLIG CROTHE, QOSVALDYG  TAMCREDO DE  OLIVEIRA &  TARASIO  CAMFELQ
HORGES o

cF/overss
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RELATORTIUO

fromatdria de gque culda o presente 3& fol examinacda
por varidas  vezes, mnergcendo tratamentio  unidoree, perlas  lrés
Camaras deste Conselho de Contribuwintes, em entendimento
WNAN Lme .

Fxaminando o elementos  dos awtos o constatando a
sua ildentidade con agueles juwlgados, n8o velio porgue alterar dito
entendimnentao.

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem como as raxlles
de decidir lLangadas no voto proferido pela ilustre Conselheira
Maria Thereza Yasconcellos de Aleeida no Recwrso no 949020054, de
gue  resaltow o Acdrd®n andnime no AO03-0LLE03, nos lermos ool A
saguir lranscrewvos

"Colniza ColonizagEo Coméroio e Indastria
Ltda. sediada em SHo Faulo, SFy na Praga Ramos  de
Azevedo 2086, 280 andar,  dmpugna (Fls.  OL/04),
Langamen tos dor Teposto sobre A Fropriedade
Territorial Rural @ Contribuilelies CMA, referentes
an exercicio de L9P8, trazendo em sua defosa, A%
razties & seguir expostas:

I} Gluanto aos fatos, admite a propriedade  do
imadvel denominado lote 28, gleba G 1 A, Area 32,0,
com  localizag®o no Funicipio de daripuand, Mato
Girosso-MT. Juer la Mol il cagXosonprovante ches
Fagamento, relalivo ac exercicio em discussdo,
fles. 046 con data de vencimento estipulada  para
172/703/93 & valor de Cré 101,256,000,

Congidera discutivel o Valor da Terra Hua
tributada, wez que, sob sua dtica, & Ll Lo
suparior ao VYT declarado & ao VTH wtilizado como
ravese de  chlculo para o @ exeprclicio anterior,
resultando  dal  uma insuportavel L v a g cdos
tributos exigidos.

TEY Dhescorrendo sobre a iegislagio aplicavel,
ressalta a existéncia da FPortaria Intsrninisterial
ng 309,91, apds o advento da el no 8.020/70,  que
instrumentalizou © Valor da Terrae Mua, Tixando-o
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el wm o marnkme para cada mundolpio,  en todas as
Lmidades da Federagdo. @ que corsd twtuda no
roespaldo, sedisaoarte o gual s Ke N i W A
A uias  de ocobranga  do altivas AL
exerclocio de 1991,

Froateriormente, no entender tda  dmpugnan e,
com 4 publicag®o da Fortaria Interministerial oo
La7hs210 . estipualou- o cuamprimenta  de  normas
Feferentes a oorregdo Fiscal. disposta no art.
147, paragrafo 2o, do CTH, estendendo-se,  Lambén,
[l par@me L os meEr o v aci o, i imdveis o
declarados. &al, de acordo com o dispositivo  ledgal
mencionado, o critério adotado, seria o Valaor da
Terra Mua  adndtido como base de cadoulo  para o
exairol i e 1991, coredgido nos  bermnos ol
paraarato  4dg do art. 7o do Decreto ng B, 685780,
com  "Indice de Varilagio“ oo TN {fmaions?L &l
dezembroasv @, apts esta data, & variagio da
FTR, atg a data do Largadmsito.

TEDY FReclama cLatshdm attuada  contra  os
critdrios adotados pela Recedte Federal, com base
F1A Frortaria Intermoinistertal THE) 1275791
supracitada, bemn como na TN ng 112792 que gararam,
a  weu  wver, distorgfes absuwrdas, penalisando,
conforne  afirma, regifes tals como a ogue sedia o
imavel rural em discussfo - extremno norte de  Flato
Graosso -, enouanto gue dndveils situados e@m Areas
mad s  properas & melhor agquinboadas &  sxemplo  da
RegiXo  $Sul, tiveram fndices de variag®o  mais
compativeis.

Argumenta, confrontando, que e ohh e S auE
vogqifes  do Pals dreas sen infra-sstrutra e com
baixa capacidade de comercializag®o tém o VTH
comparativamente mais alto.

Conaidera gque a exagdo legal & Justa para o8
imbveis  JA cadastrados  deveria abrangey
somente o indice de variagio (2346 & 982%) do
de maios/Y]l a dezembros/?), aplicado sobre a  tabelea
die VTN, publicada na Forteria Intersinisterial  no
J3O0P/Y%,  contorme  vinha sendo praticado desde A
edigio do Decreto np 84.4685/80, observando-
chisposto no seuw art. 70, pardagrato do.

R
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vy Finalyrzando LA clerferma alega a
impugnan e  gque,  no oo soly exams, Yo abusivo
aumento  da base de caloulo (VINMY, aldém do limite
da mera atualizago monetdria. representa inegdvel
majorag®o dio tributo e, portanto,  dnacedtdvel
afronta ao art. %7, pardgrato Lo, do e,
wiolando assim, a justiga tributdria,

Cita Jwrisprudéncia  do antigo Ty bhunal
Federal de Recurszos., gue considera atender ao el
CABO

Feergpe 4 &  suspenalo da exigibilidade chen
crddito bributédrio, com Ffundamento no art. 151 do
Gy o adoe®o da base de cdloulo qgue conaiddera
corretay @ o reprocessanento da guia referente  ao
exercicio de 1992, com redugfies que dulga devidas.

{1 Julgador moneerd bl oo, LT decisdo
fundamentadsa (fls. OZ2708), analisa o pleito da
rechamante e, embora tomando conhecimento oo
precticdc . termina  por dindeferi-lo, resumindo sew
entendimento da Fforma como sequen

"ETRAFZ - O langamento  foi corretamente
aefeluado  com base na Llegislago wvigente. M
base de cdlculo utilizada, valor minfoo  Jda
tarra nua, estd prevista nos pardgrafos S0 @
3o do oart. Yo do Decreto ng 84.468%, de 06 de
maia de 1(9280. Impugnagfo indeferida.”

Fegularmente intimada da decisf8o de primeira
instincia.  a enpresa interpds Necurso Voluntario
(flea. LOL3)Y arqgumentando, principalmente, gque  a
Ffixagdo do VTN pela I ng 119792 nd¥o  levouw  em
canta o levantamento do menor preco de  transagdo
con terras ne medio raral na forma determinada pela
Fortaria  Interministerial ng 1.27587°91L,. por duas
razfies gue entende incontestdveiss wma temporal e
outra material.

Digcute a  cirounstancia  de teyr oy

Langamento dmpugnado sido feito lastreando--se oem
valores dispostos na IN ng 119/792, publicada no
DOU de 19711792, vezr que os avisos de  langamento
da maioria dos lotes gue possul  em  wviritude da
atividade de colonizac®fo por ela exercida  foram
emitidos em data anterior & publicago mencionada.

& o
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Cloeses ti O & chamentd & aimpossdbilidace
material®  do Langamen o gue dnduz a  pensar em
desobeditneia ao disposto no art. 70 . paragratos
20 @ Sp do Pecreto ng  #4.685780,  assim tambeém
guanto ao dtem I da Fortariae Interministerial  ng
LW 27590, nED Lendo sido efetuado levantamentao  do
valor venal do hectare de terra nua de gue culda o
pardagratfo 30 do mesmo art. Yo odo Decoreto  ollado.
Também, do  mesnn modo, alega n&o ber  havido
pesquisa  do "menor prego de transagdo com  tervas
no  meio raral", prescrito no dtem I da  Fortaria
Interministerial np 1.275791.,

Argumenta, ailnda, gque, No Qe Corroerne
ao item I da Fortaria supracitada, ele  preceidtua
critérios mais benédvolos para a Tixagdo do VTN de
imbveis ndo declarados e gue, por conseguinte,
descuamprirvam as ordens fiscails. em contraponto aos
guer  procederam o cadastramenlto,  enguadrandos-se,
pods. nas formalidades legals.

inconformismno
a instdncia
mtar—-ae sobre a

For fim, reforga
rebhelando~se  com o  fato de
administrativa impedida de mani
legislacdo vigente.

Fadtera a argunentagio de que muniociplos
i Areas desenvolvides Lém base de cdlowvlo mais
favordvel, s conparados aos de menor porte cone
aquele em gue se situam as glebas agul discutidas.

Feguar o cancelamento do  langamento @
sua posterior  Feenlissio em bhase carrelas, quea
atermdam, e modo efetivo., & legialagio <le
Fegencia.”

£

EX

E o relatdrio.

M43,
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varTn Do CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFANO

Conforme relatado, e tence-sa
presn e ae,
forma  precipuaa,  aos valores estipulados
cobranga da  exigencia  fiscal G2
Congsidera insuportidvel a elevagdo
aos exercicios anteriores.

ineonformisne  da ora recorranta

vl acionando-se

Analisa come  duvidosos o discutiveis
par@metros  concernentes A& legislagdo

apinando e w80 iniuwstos 1)
confrontados  aos valores atriboidos
desenvolvidas do tereritdrio pateio,

Traz & Baila o falto de gue

louvou-ae en instruomento normativo nd&o vigente

ceasido da emissdo da cobranga. Ve,

descunprido, o disposto nos pardgrafos 29

art, Yo, do Decreto ng 84.685/780

Fortaria Interministerial ng 1L.275/91.,

Mo mérito, considero, apesar da
defesa, PO as

Com  efeldto, aqui ocorreu a Fixagdo do

da  Terra Mua, langado com hase nos

atos  normativos que se limitem & atwalizag

st Fardo & reguerente.,

o
cler

a

chiscusado.

oo holay,

as

basilar,
nackvi o,
ma e

Langamento
P
GO
B
da

elaborada

Valor

2

da

terra e corregdio dos valores em observEncia ag (e

dispde o Pecreto no 84.485780,
pardgratos.

Trcluem-se tais atos naguilo
configurow  chamar de "normas complementaaroes”
Machado,
sua obra "Curso de Divedlo Tributdrio',

guais  assim se refere Hugo de Brito

w

4R
Fog-H)

[}

L T I T T O N O T L. I I I R I T O T B

A TYCH s complementares
Formalmente, alos adminialrativos,

”ne

materrialmente sfo lels. Assim se pode
gue s ledis em  sentido  amplo
compreendidas & legislagdo

conforme, alids, o art. 96 do
GXprassanerbe.

HH,
(TR
dizear,
eutdio
tribuatdiriag
determina

g
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(Hego  Wedito Machado -~ Gurso  de Direito
Tributario ~ %Ha edigfo ~ Rio de Janeiro ~ .
Forenas 1995,

L.

Gluanto & dimpropriedade das normas, @ matéria
a ser discutida na drea duridica, encontrando-se a
eatera  administrativa cingida A led, cabendo-ihe
fiscalizar 2 aplicar os dnstrumentos legais
vigentes.

) Decreto no B4, 4BH/80, regulamentador da Led
nn GHWARES??, preve que o aumento  do ETR O serd
calcwlado na forma do artigo Yo e pardgratos. Ey
pois, O alicerce legal para a atualizacfo do
tributo en fungfo da valorizagHo da Lerra.

Guida o mencionado Decrelo de sxplicitar o
Valor da Terva  Muaa a considerar  como  base de
cdlanlo do tributo, balizamento precisa, a partir
g valor  wvenal  do dmdvel o ol el o agit
ocorrentes A longo clos perlodos—base,
considerados para a ingaidénoia do exigido.

A propdsito, pernito-me agui transcrever,
Fatlo de BHarros Carvalho gque, o respedto do tema e
no  tocante  ao  critdrio  espacial  da hipdtese
tributdria, emnguadra o dinposto agui discutido, o
TTR,  bem  como o IFTU, ouw seda, o8 gue incidem
sobre bens imdvels, no seguinte tdpico:s

",
c\) B oM T oW M OH M OH MO oW oW PN OB W om oW W o omowowm B B BopomHHHEB

) hipdtese em que O critério sapacial
aluwde a &dreas especificas. de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
ealiver geggraticamente contidos '

!
LTI L T I R R T T I T R T . L - I R LT 3

(Fauwlo de Barros Carvalho — Curso de Direito
Tributario — Sa edigio - B3o frauloy  Saraiva,
L921) .

Vem a calbar a citagSlo acima, vez gque a  Ora
recorrente,  por diversas veres, rebela-se om0
descompassn existents entre o valor  cobrado noe
murrdcipio  em  gue  se situam  as  glebas de  sua
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propriedade @ o restante do Pafs. Trata-se de
disposigio expressa em nornas espeol Ticas, gue ndEo
nos cabe apreciar ~ sf&o resultantes da politica
governamental .

3¢

Flai s  wma  wver, reportancdo ao Decreto (RYW]
84.4685/780, depreende-se da leitura do sew art. 70,
pardgrato  4g,  gue a dncidemoia se Jd sempre 8m
virtude do prego corrente da terra, levando-se am
conta, para  apurasdo de tal prego,  a  variagRo
"wverificada entre os dois exercicios anteriores ao
do langeamnento do doposto®.

Ver—mer, Rpods, gque o aiuste do velor  baseilsa-se
na wvariagio do prego de mercado da  terra, sendo
tal  variagio elemento de chdlouwlo delerminado  &m
leza para wveriticagdo correta  do dmposto, haia
viata suas Finalidades.

Mo  ha gue se cogltar, pols, emn  afronta  ac
principio da reserva legal, insculpido no art. 927
o Ty, corforme &  cerla  altura Al A
recorrente, vezr gque ndo se tirata de majoragdo  do
tributo oe gue owida o inciso [ do avtigo i tado,
mas sim atualizago do valor moenetédrio  da base de
caloulo, excerdio prevista no pardgrafo Qo do mesmo
diploma Legal, sendo o ajuste periddico clep
gualguer forma sxpressamente determinado em led.

O pardgratfo 3o do oart. Yoo odo Decreto no
84,685/780 ¢ claro guando menciona o fato  da
fixagdin legal de VN, lowando-se em  valores
viznals  do hectare  por terra noa, Com pregos
levantados de forna periddica e levando-se em
conta  a diversidade de terras existenies enm  cada
mund clpic.

mesma forma, & Portaria  Interministerial
g LC275%771 enumera s esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relative no  locante &
atualizagdo monetdaria a ser atribuida ao VIN. &,
assim, sempre levando eo congideragdo o i4  citado
Dacreto no 84.485%/780, art. 7 & pardgrafos.

Mo dtem [ da Fortaria  supracitada e el
B PIEEED e D

"
M mm oMM IrwW AR W H P MK M NN R NN NY %" RERAA N B NN N RO DR RSN e AR

I~ Adotar o menor prego de transagfn cam terras no

Mg
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=

meio  rural  levantado referencialmente & 31 de
cezembra de cade ezercioio financeiro  @m cada
micro-ragido  homegénea das  Unddades Fearcleraclas
definida perko TRGE atraves e eyt deache
@epecialilzada, credenciada palo  Departamsnto  da
frecedta Federal como Valor Minimo da Terra bMus, de
gque trata o pardgrafo 3o do art. Yo da citado
Decretos

11
L L T I I I T I T O O I T T I O L T T T T TR TR (I T TR T ) "

Assim, consideranda gue
em consond@ncia com os padrfes Adls @i vigenola @
ainda ques, no guie respelta ao considerdvel avmen to
aplicado na corregdio do "Valor da Terra Maa", o
mexsmo estd submissn & politica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliag®o do pateimtrio ruwral dos
contribuintes, & gual agqui ndo pos & dado avaliary
conhego  do Peowrso, mas, no oevito, nego-lhe
provimento, nfo vendo, portanto, come reformar a
decisdo recorridas”

callzagdo  agiu

Fror nEo  encontrar owtras razfes que me levem &

ervtender diferentemente a mesma matdria, voto no sentido e NEGMAR

provinento ao

recurso voluntdrio.

Sala dag Sesstes, an D0 de maio de 19%4.

K ARG GAROF AND

LMy



