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MINISTERIO DA FAZENDA - Kubrica

SEGUNDO CONSELHC DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013987 /9375

Sessfo de 20 de mado de 199 ACORDED Mo 202-046.867
Recurso no: PH..BOY

Recorrente: COLNIZa COLOMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

Recorrida @ PRI EM 880 Falld - SF

ITR = CORREEHED DO VALK DA TERRS ps ~ YTH
Descabe, neste Colegiado, apreciago do mévito  da
tegislagdio de regéncia, sanifestando-se sobre  sua
Jegalidads ouw nBo. O controle da legislacio
infra-constitucional @ tarefa reserveada & algada
dudicidria. 0 veaduste do Valor da  Terra Maa
wkilizando coeficlentes entabelecidos e2rh
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislagdio atinente ao Toposto sobre a Froprioedade
Territorial Rural - Decreto ng 24.4695/780, art. 70,
¢ pardgrafos. B ode manter-se langamento  efeluado
com apoio nos ditames legais. Recursgo negado.

Visltlos, relatados e discutidos os presentes  antos
der recuwrso interposto por COLNIZA COLONIZAQHO COM. E IMD. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda Camara oo Begundo
Conselhe  de Contribuintes, por wunanimidade de votos, em negar
provimento a0 recurso. Fez sustentagiio oral pele recorrents O
patrono Dr. ANTONID CARLOE GRIMALDILI. Ausente, justificadamente, o
Donselheivro AMTOMIO CARLOS RUENI RIDBETRO.

-

Sala das Seceles, on clee mado de Lw9a.,

HMELVIOEEE -~} Fresideente

JOSE CakRarTinlky - Relator

ADRIAME (HdETROZ DE CARVALHD — Frocuradora—~Repre-
asentante da Fazen—
da Magional

vista em sessan be 1 7 JUNT994

Frawr ti cd paoram, anda, do presente dfulgamenta, OGS Consel bed ros
FLIOQ ROTHE, OSVAlLDO  TAMCREDO DE OLIVEIRS 2 TaAaRASTD  CAMFELG
BORGES &

cflovres



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013957/93-75

Recurso Nos ¥5.869
Actrddo No: 20206 .867
Recorrentes COLMIZA COLONIZACAQ COM. E IMD. LTDA.

KELATAORTIO

A matéria de gue cuilda o presente d& fol examinada
poy Varias  veres., merecendo tratamento wniforme pelas trés
CAamaras cdeste  Conselho  de Contribuaintes,  em ertendimento
AN Lme .

Examinando os elementos dos auwtos e constatando a
sua Ldentidade com agqueles dulgados, ndo veldo porgue allevar dito
e tendimen Lo,

Azsimn sendo, adoto o relatdrio, bem como as razBes
de decidir langadas no volo proferido pela  ilustre Conselheira
Maria Thereza Vasconcellos de dlmeide no Recwrso ng 94,934, de
gue resullton o dodrdEo unfndine no 203010253, nos termos  gque  a
aeguir transorevos

*Calniza Colonizagio Comdrcio & Inddatria

Lotda, sediada em SXo Pawlo, SF. na FPragas Ramos  de

Azevedo @06, 280 andar, ampugna (Fls. 017057,

lLangamentos do  Imposto sobre a Fropriedades

Tervitorial Raral e Contedbod efes OMA,  refeventes

ag axercicio de 1992, trazendo em sua defesa, A%

raziies o seguilr expostass

I Guanto aocs fatos, admite & propriedade  do
Pimdvael denominado lote &L, gleba G L A, &rea H0,6,
com  localizagd@on no Municipio de Aripusan®, PMato
Grosso-rmT., Junta Motificagdos Clonprovan te e
Fagamento, relativo ap exercicio en discuwssdo.
fls. 06 com data de vencimento estipulada  para
LZ2/7035793% ¢ valor de Crd 1135.0749,00,

Congidera discativel o Yalor da  Terra  bua
tributada, wvezr gue, sob sua dtica, & mid Lo
superior ao VTN declarado g ao VM uwtilizado como
b i de  calouwlo para o exerciclo Anterior,
resultando  daf  wma dnsuportivel elevagfo dos
T butos exigidos.

Ty Discorrendo sobre a legislagd@o aplicéavel,
ressalta & existéncia da Fortaria Interninisterisl

N 309791, apos o advento da Led ng #.082/790,  gue
insgtrumentalizon o Valor da Terra Maa, fixando-o

N
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.0139%7/93-75

AcHrd®io no
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F =

206 .867

em  um  aindmo para cada manicipio,  em Lodas  as
Uniddades da  Federagdio, e gue  @e  constituin no
Feapaldo, mediante o qual a Recells Federal sinifig
At guias  de  cobranga  do TTR, Frelativas ALY
exerclaio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dmpugrante,
com A publicae@io da FPortaria Interministerial no
Le@7%2%1,  estipalow-se o cumprimento  de normas
Feferentes & corregdio Fiscal, disposta no oart.
147, peordgrafo Zo. do TN, estendendo 2y Toan e,
ki parime L Gs IR GOy Al o a hmdverd s ERyetw]
declarados. al, de acordo com o dispositivo  legal
wEncionado, o critério adotado seria o Valor  da
Terra HMua  admitido como base de caloulo para o
wxerclcio cde L9911,  govedigido nos teromos ches
paragratao @4 do art., 7o o do Decreto ng  86.685/780,
com "Indice  de  Variagdo ey IHMPC (mados21 &
dezenhros%)) e, apds esta data, & variagfo da
FER, até o data do langamento.

€

TIry FReclama  Lambém  a  awtuadsa contrera  os
critérios adotados pela FReceita Federal, com brase
1 Fartaria Trrterministerial Ty 1.27% 79
supracitada, bem come na IM ng 119792 que geraram,
a  wmeu ver,  distorgies absurdas, panalizando,
conforme afirma, regilies tads cono a que sedia o
datvel rural em disgussiio - gxtremng novte do Fato
Grossn —, @nguanto gue indvels sl tuados e&m Areas
mals prosperas, & melbor aguinboadas 4 exenplo  da
Regida  Sul, thiveram ifndices de  veriagdo mais
compractdved s,

Argumenta, confrontancdo. gue wm thi v r sas
regiffes  do Pals dreas ssm infra-estruatura e com
bailxa capacidade de comercializag@ao  fém o VTR
comparativamente mais alto.

Considera que a exagdo legal &

> dusta para O
ambveis 14 cadastrados e deveria  abranger | tHo-
somente o fndice de variagdo (2346 a FRINY do INFC
e macios70 o derenbyos?l, aplicado sobre a  tabela
do VTH, publicada na fPortaria Interministerial ng
09791, conforne  winha sendo draticado desde 2
gdicdo  do Decreto no B84.685/780, observando-se o
disposto no sew art. 7. pardgrafo 4.

ie



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo ng 10880.01392537/93-73
Acdrddio ng 202-06.867

IV Finalizando HLLA chirTersd , al e a &
npigrnante  gque,  no caso sob exame, "0 abusivo

autmento  da base de cdloulo (VTRHY .

aldém do Limite

da mera atualizago monetdria, representa inegdvel
maioracdo do tributo e, portanto,  Anaceidtdvel

afronta ao  art. P paragrato

Lo.  do CTMY,

vionlando assim, a justiga tributdria.,

Cita dunrisprudéncia  do antigo T bral,

Federal de Recwrsos, que considera
GAKRD W

atender ao sew

Regusers & 2 swuspens®io da exigibilidade e

cradito tributdrio., com fundamento
Gy & adogfo da base de cé&lcoulo

corretay & o reprocessamento da guia

exercicio de 1998, con redugBes gue
: : ]

il dulgadaoyr MOROCEALLCo,y

Fundamen tada (Fla. O72/08), analisa

neg art, 18
IR o

ke
Lches e
referente  ao

dulga devidas.

ST el sdo
o pleito da

reclamante e,  embora tomando e e cimen to e

pedido,  tornina por indeferi-lo,
entendimento da Fforma como segues

e o SE

"ITRAP2 - 0 langamento  fol corretamente
efetuado  com base na legislag&o wvigente. A
hase de cdloulo ntilizada, valor wmindmo da
terra nua, estd prevista nos pardgraftos 20 e
o do oart. Yo do Decreto ng 84.48%, de 046 de
maio de 1980, IonpugnagXo indeferida.”

FRegularmente intimada da decisfo de  primeira
instancia, & enpresa Lnterpds Recurso Voluntderio
(fle. 1O7159) argumentando, principalmente, que  a

Fixag®o do VTN pela IM ng 119792

nEo levouw em

ot

conta o levarntamento do menor preco de transagio

oo terras no melo rural na forma

determinada pela

Fartaria Interministerial ng 1.270/79%L, por duas

razfes gue entende incontestdvelisa:
ouwbtra material.

Discute A cihrcunstincia
langamento impugnado sido feito lastreando-se

valeores dispostos na IN ng 119772,
DOW de 19711792, vez que os avisos
da maioria dos lotes que possul
atividade de colonizacio por ela

uma  temporal e

nlcs e o
e

publicada no
der langamento

am virtude  da
exaercida  foram

emi lidos em data anterior a publicag®o mencionada.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Acorddo no  202--06.867

Questiana & cheaunad a "ampossibilidade
material”  do  langamento gue dinduz & pensar  em
desobeditncia ao disposto no art. 7o . paacAgratos
£ e Ag do Deoreto ng 8BL48C80, 0 assim Lambém
guanto  ao dtem I oda Portarie Interministerial  no
L7577, n8o tendn sido efetuado levantamento do
valor venal do heoteare de terra nua de gue cuida o
pardagrato 3o do meseo arbt. Yo do Deoreto  oitado.
Tambgém, do ;mesmo modo, aledga ndo  ter havido
pesquisa  do "menor prego de transag¢do com  lerras
nn melo raral?, prescrito nog dtem I da Porlaria
Interministerial ng 1.275/791.

Aargumenta,  ainda, gue, N GgUE  CONCErne
a@g Lten I1 da Portaria supracitada, ele preceiltua
critérios mais benévolos para a fizag®do do VN de
imdvelis nWo  declarados & gue, por congseqguinte,
descuampriram ag ordens fiscais, em contraponto aons
guer procederam o cadastramento, enguadrando-se,
pois, has formalidades legais.

Frerte Fim, reforga  sew inconformisno
tebelando-se com o Tato de ser  a wnst&ncia
administrativa iDmpedida de mani fostar-se sobre o
legislacio vigente,

Red tera « argumentaco de gque municlpios
e dreas desenvolvidas tém base de  cdloulo  maisn
favaravel, se conparadoes aos de mnenor porlte comno
aguele emn gue se situsm as glebas agui discutidas.

Requer o cancelamanto do langamento @
sua posterior  veenmissfo em bases corretas, que
aterdam, e modo efelivo, A legislagdo clen
FegEmcial”

E o relatdria.

th
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.0139457/795-75
Acdrdio ng 202-06.867

By

VOTO DO CONMSELHEIRQ-~RELATOR JOSE CARBRAL GAROFAND

Gonforme relatado, b ercee-se CHE
imcorn-formisme da ora  rvecorrente  prende-se,
farma  precipaa, a0s valoreas

estipulados para

I}
e
&

cobranga da  exig@ncia  Fiscal e dhisousado.
Coneicdera insuportivel  a erlevagio oeorrida,

Frelacionando-se aos exercloios anteriores.

Aanalisa  como  cduvidosos e odsoativedis

0%

parfimetiros conceraentes A& legislagdo basilar,
apinando CJrae B A0 iniustos 3 devscalbyldos,

confrontados  aos valores atribuldos a areas
desenvolvidas do territdrio patrioa.

w6

Traz A& baila o fato de guwe o langamento
Louwvou-se em instrumsento normadtivo nfo vigente por

ocasifo da smissdo da cobranga. VE, ainda,
descuanprido, o disposto nos pardgrafos 2o 0 e
art. 7g. do Decrelo ng 84.4685%780 &  dtenm X

Foartaria Interministerial ng L.27%/91.

LN

Sy
o

Mo mérito, considero, apssar da bem elaborada

defesaa, nHEo & Letir razdlo A reguerente.

ey

Com efeito, agui ocorren a TixagHo do Valor

da  Terra Mua, langado com base nos atos legais
atos normativos que se limiteam & atualizagfo
terra ¢ corregdo dos valores em observancia ao
dispfe o Decretce ng 84,685,780, art. 7o

pardgrafos.

Inclusmn-ge tads achos Fyévcueck booe CpLies
configuwrouw chamar de "normas complementares',
gquais  assim se refere Hugo de Brito  PMachado,

st obra "Cuwrso de Direlto Tributdric”, verbis:

G
A

€im

P I N R O I O T T O I L O O TR T T I R NI B

et PO mas comp lemnentares
Formalmen s, atos administrativos,

50,

mass

materialmentse 480 leis. Assim se pode dizer,

cue sdo leds em o

ot

sitido amplo @ e Lo

compresndidas a legislagdo tributdria,
conforme, alids, o art. P6 do TN detsrmina

SAPIOGHAMEN L.
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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013757/93-725
Acdrdfo ng Z202-046.867

n
(Hugo Brito Machada -~ Curso de Ve
Trihuwtério — %a edigio ~ Rig de Janeiro - Bd.
Forenss 19%d).

fluanto & impropriedade das normas, ¢ materia
a ger discutida na drea durldica. encontrando-se &
eafera administrative cingida & ledi, cabendo-lhe
fiscalizar g aplicar os  dnstrumentos L s
vigentes.

) Decreto no 84.6805/780, regulamentador da Lei
Ny G 74465779, previr que o aumento do TTR serd
caloulado na forma do artigo Yo e pardgrafos. B,
pois, o alicerce lagal para a atualizagdon do
tributo em fungfo da valorizagdo da terva.

Cuwida o mencionado Decredo de explicitar o
Valor da Terra Maea a considerar como base de
cdlculo do tributo, balizamento preciso, a parrbir
o valor wvenal do  imével e chanss vard agiies
aocorrentes Y] longe o T} periodos—haser,
considerados para a incidéncia do exigido.

A propdsito, permite-ne agui transcorever,
franlo de Barros Carvalho que, & respeito do tema o
ng o tocante  ao ordtdrio espacial  da hi pdteses
Trrd butdriag erguadira @ dnposto agul discutido,  ©
LTR, bhem comg o TFRTU, ouw seia, o8 oue  incidemn
acabhra bens indvels, no seguinte tdpico:

L3
:':'!.) MmNl H M M B B M B MG W W E EON N DO N U NN UGN DN H R U NN

b)Y hipbitese em gue o Coritério  espacial
alude a Areas especlificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente conltidog

"

B M@ MMM FT O RN W KRR HMTARARARR TN NS BN RN H b "

(Fawlo de Barros Carvalho - Curso de  Dhived to
Tributdvrio —~ Ha edicio - 8Fo Fauwlos Saraiva,
1991 .

Vem a calbhar a citagdo acima, vz que & ora
racorrente, por diversas vezes, rebela-se  com o
desconpasso  existente entre o valor cobrado no
municipico em  gue se situam  as  glebas  de suwa
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Frocesso no 10880.013257/95—75
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20206 .867

propriedade & o restante do  fFafs. Trata-sse  de
disposi i expressa em nornas espectficas, gue ndo
nos cabe apreciar - s&fo resultantes da  polftica
governamesntal.

Mais wma wvez, reportande & Decreto ne
84, 4685780, depreende-se da leltuwra do sew art. 70,
pardgrafto 4o, oue a dncidéncia se dd o sempre amn
virtude do prego corrente da terva, levando-se  om
conta, para apuragdo de tal prego, a  variag®o
Twverificada entre 0s dois exercicios anterioras ao
do langamento do imposto'.,

Vs, pols, gue o aiuste do valor basela-se
A variag®o do prego de mercedo da terra, sendo
tal wvariagdo elemento de cAdloulo determinado em
led  para werificag®o correta doe odmposto, hada
vista suas finalidades.

MXo  héd gue se cogltar, pois, em afronta ao
principio da reserva legal, dnsowlpido no art. 97
%) CTH, contorme & certa  allura AP O i
recorrente,  wvez gque nfo se brata de maioragdo  do
tribwto de gque cuida o inciso I do artigo citado,
mas sim atuwalizagedo do valor monetério da base de
calouwlo, excesdo prevista no paragrafo 2o do mesmno
giploma Tegal, wsendo o ajuste  periddico cle
guatguer formae @xpressansnte debterminada sm Lel.

=l

r paragrafo 3g do art. 7o do Decreto ng
HB4,.685%/80 ¢ alaro guando osnciona o fato da
fixagfio legal de WTH, Lowando-se em valores
vanals  do hectars  por terra nuay Com PEEEOSs
levantados  de forma periddica o levando-se om
conta  a divaersidade de terras exigtentes en cada
municipio.

Da mesma forma, « Fortaria Interministerial
no LL278/91 anumera ¢ esclarece., nos seus diversos
itens, o procedimento relativoe no tocante 2
atuwaliragfo moneltdria a ser atribuida ao VTN,  E,
assim, sempre levande sm consideragdo o id  citado
Decreto ng B4.68%/80, art. 70 & pardgratos.

Mo dtem I da Fortaria supracitada estd
EXPrEGEO U

i1
oM oH M oH M M NI WH KRN IAD RN RN AR N h H I N B omoHEbon R BRI RN

I~ aAdotar o menor prego de transag®o com tervas no

=}

A5
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medo Fural levantado referencialmente & 31 de
dezembiro  de cada exercicio financeiro em cada
micro-reqido  homogénea das  Unidades faderadas
definida Pl e LRGE, através cler ey T chader
eapecializada, craedenciada pelo Departamento  da
Receidta Federal como Valor Fiinimo da Terra Mua, de
gua  trata o pardgrafo 30 do a-t. Yo do cilado
Decrato;

B M 4 M M BTN N ENDD KRR AR NG MDD RN P R RHE RO R AR HEANE SN B RN N AS N R "

fssim, considerandg gue a fiscalizagdo  agiu
e consondncia com os padrefies legals em wvigncia @
ainda que, no que respeita ao considerdvel aumenlo
aplicado na corregdo do "Valar da Tarra  Maa”, o
moamo estd submiseo & pollitica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagiio do patrimtnio raral dos
caontribuwintes, a gual agui nXo nos & dado avaliary
conhege  do Recurso, mas, no  mérito, nego-lhe
provimento, n&o vendo, portanta, como refornars A
decisfo recorrida.”

For ndo encontrar outras raziies gue me levem &

ertender dioferentements a mesna matdria, votlto na sentido de MIGEAR

provimen to

resurso voluntdrio.

fHala das feseles, em 20 de malo de 1994,

JOSE CARR QF ANO

9

H



