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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013958/93-38

Sesa®o de 20 de maio de 1994 ACORDAD Mo 202-06.866
Recutrso nob Ph L BeH

Recorrente: COLMIZA COLONIZACAD COrM. E IND. LTDA.

Recorrida = DEFEM SN0 Fallo -~ S

ITR - CORRECHD DO a0l DA TERRS MUA -~ VTR -
Descabe ., neste Colegiado, apreciaeio do mérito  da
legbislagfio de vegencia., manifestando-ge sobre sua
legalidade ou ndo. 0O controle  da Legislagdo
invfra-constitacional & tarefa rveservadea a  algadea
dudi i dorda 0 vesgiuste do Unlnr da  Terra bHua
whbilizando oot oden ¥ reiclos &
dlupu*1llvuu legais @ﬁp@cifiﬂum fundamen ta-se na
tegislag®o atinents an Ioposto sobre a Propriedade
Tv:rjtnr Lald Rural - Decreto ng 84.685780, art. Fo
& pardgratos. £ de manter-se Langamsnto  efetuado
com apoia nes dilames legais. Reocurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  adtos
cle recurac interposto por COLNIZA COLOMIZACAD COM. E IMD. {.TDA.

AGORDAM  og Fembros da Segundas Céamara do Segundo
Conselho de  Conltribuintes, por uwnanimidade de votos., e negar
provimento a0 recurso. Fer sustentaglo oral pela recorrente o
patrono Dir. AMTONMED CARLOE GRIMALDIL. dusente, Justificadaments, o
Conselhairo ANMTOMTO CARLOS BUERNO RIBETRG. :

Sala das Besstios. em der mado de L1Y9d,

Frosidente

JOGE CAltRal. 6 NG - Relator

SERVALLHA - FProcaradoras-Repre—
sentante da Fazety--
ta Macional

LROZ DE

AL AN LI

vieta g sessen o8 4 7 JUNT994
Fravticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Conselhedros
ELTO ROTHE,  O8VALDD  TANCREDO DE  OLIVEIRA «  TolRafI0  CAFEELD
FORGESS .
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Recurso Moz ?5.8468
Acdrddo Nosz 20206 .866
Recorrentes: COLMIZA COLONIZAQAHOD COM. E IND. LTDA.

RELATORIO

A mataria de gue cwida o presente J4 foil examinada
npor o varias  wvezes, fmerecendo tratamento  wniforme., pelas  lyés
Camaras deste Conselho de Conltribwintes. em entendimento
LUYEN e .

Examinando os elementos dos aatos @ constatando a
sua Ldenlidade com agueles Julgados, nfo velio porgue alterar odito
entencimento.

Assim sendo, adoto o relatdric, bem como as razies
te  decidir langadas no voto proferido pela  bdlustre Conselheirva
Maria Thereza Vasconcellos de &lmedc 83

]

o Reouwrso no 994,254, de
gue resultow o Acdrdfo undnime ng 203--01.3%35, nos termos  gue a
SEGULF  Transorevos

"Colniza Colonizeag®o Comérocio &  Inddsteia
Litda. sediada emn 8o Paulo, 85F, na Prage Ramos de
mrevedo 206,  HBo andar, dmpugna (Fls. 01708,
Langamern tos tda  Imposto  sobre " Fcaprri ercl el
Territorial Rural e ContedbuleBes CMMa, “eeferren las
an exerctocio de 199, trazendo em sua defesa, an
rarlise & seguir expostass

IY Geanto aos fatos, admite a propriedade  do
imddvel denominacdo lote 26, gleba G 1 A, Area 32,5
conm  localizag®o  no Municdpio de Aripuand,
Grosso-HT ., i b 18 1 o B G A L amprovan Le

cles
Fagamento, relativo ao exercicio em discussfo,
fla, 06 aom data de vencimento estipalada para
YA/0537°93 @ valor de Qrd 101,383 ,00.

Gonsidera discutivel o Yalor da  Terra Moaa
tributada, wvez que, sob sua dltica, & i Lo
supariaor ao VYTH declarado & ao VTR utilizado como
by de cadlcula para o exercicio anterior,
rasuwl tando  dal  uma insuportavel  elevagdo oo
tribuios exigidos.

ID) Discarrendo sobre a legislae®o aplicavel,
ressalta a existdncia da Porlearia Interministerial
o 309910, apds o advento da Led ng B.0220790,  gue
ingtrumentalizow o Valor da Terrsa Maa, Fixando-o

oy
£L
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it wm omanimo para cada mordoipio, em  todas as
Lirnd of svcfess cha F £ ooue we nClu R o B AR RO T
pakco, mesdiante o gual & Re ¥ deav-ad ead Ui
A guias  de  cobrangs do DTR altivas A

exeroloio ode 1991

ez ag S

e

Fosteriorsentea, no enctender da dmpagnan te,
con a publicagfo da Forlarie Intersministerial ng
L.27%270,  selipulow-se o cumprimento  de  normas
Feferentes A& corregdo fisoal, disposta no art.
a2 . pardgrato 2o, do OTH, estendendo-se., tambdm,
parfme b ros mer ¢l o ackos é iméved s K
Clarados. Aly de sacordo com o dispositivo  legal
meEncionado, o oritdrio adolado seria o Valor  da
Terra Maa  admitido como bDe de caloulo  para o
exeroloio de 1991, corrclgildo nos Leroos clos
pardgrato 4o do oart. o odo Decreto ng VERSRD,
com  "Indice  de VariagEo"  do TMFD (maioswL a
clazembirosY1 ) ey apds esta data, & variaedo da
WFER, atd a data do langamento.

| ! avtuada  contra  os
crdtdrios adotados pela : Fedaral, com  bhase
T4 Fontarda Trvbesrminds terial Ko L.27577918
sutpracih Lada, bem como na TN no LE9S98 gue BTG
A seun ver,  distorgilies ks, presvia ] wanclon,
canforme afirma, reqgiffes CENNCY d CpLe fha o
imével rural em disousedio - exteemo norte do Fato
@ e Eenguants que dedveids situados emn &reas
BoprdOgperas, @ melhor aguinhoadas @ exemplo oda
i do  Bul, bihveram  fnodd o e wariago  mads
compativels

|

tregumenta,  confromtando, aue  em chiversas
Fegiiies. do Pale dreas sen infra-estrotura e com
badxa  capacidade de comerchalizagiio  tém o VTH
comparativamnen e mals alto.

Considera gue a exagiio legal & dusta para  os
dAndive s J&a cadastrados e deveria  abranger tHoe
sonente o fndice de variagfo (E86 a  PHEXY do IRNPC
cer maios%h & dezembrosY1, aplicado sobre a tabela
do VTN, publicada na Portaria Interministerial  ne
SURS%Y . contorae winha sendo praticadao :
sl g®o do Deoreto ng 84,685780,  observando
disposto no sew art. 7o, pardgrato dp.,
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I Foamalizando AN iherferea alega )
impugnante  gue, N0 caso sob exams, "o abusivo
awmento  da base de chdloalo (VTR ., aldém do Jami tes
da mera atualizagdo monetiria, representa dnegéavel
madoragdo  cdo tedato e, P e b iraced tdvel
afronta ao  art. 97, paragrafao Lo, do TN,

violando assim, a Jjustigs tribuldria.

>

i ta Jurispruddgncia  do arrbiigo Tribunal
e Recuwrsos, gue considera atender ao s

I

Regquers & suspensdo  da exigibilidade ol
crédito tributario, com Fundamento no art. 15%1 do
Ty & adog®o da base de caloulo que consldera
corretag & o reprod samiei 't da guia referente ao
exeroloio de 1990, com redueles gque bdulgs devidas.

] dndgador oo dcbi ooy, G decisdo
fundamentada (Ffls, OPA708), analisa o pleito  da
reclamante e, embora tomando con hecimento do
padidao,  termina por indeferi--lo,  resumindo seu
ervtendimento da forma comno segues

CTTRSYE - 0 langamento foi o coorre haman he
efetuado  com base na legislacio  wvigenltse. 6
base de cdlouwlo utilizada, valor mindomo da
terra nua, esld prevista nos pardgrafos 20 e
3 do art, 7¢ do Decrealto ng 94,685, de 04 de
maio de 1980, Tmpugnagdo indefoerida."

Fegularmente intimada da decis&o de  primeira
anstRncia, a enpresa interphHs Recuwrso  Voluntdrio
Cfls. 1OAL5) argumentandoa, principalmente, gus  a
Fiwagdo do VMM pela IM ng LIPA92 ndo lewvou  am
conta o levantamento do menaor prego de transagcfo
com terras no meEio rural na Forma erminada pela
Fortaria Interministerial no L1.275791, por duas
raxles gue entende incontesltdaveils: uma temporal @
ouwlbra material.

Discute a  irvanstancia de ter 2
Langamento dmpugnado sido feito lastreando-se  em
valores dispostos nea T ng LIP/792,  publicada no
DOU  de 1P/711L/772, ver que os avisos de  langamento
da maioria dos lotes gue paossui em wirtwde  da
actividades e colondzacHo por ela  exercida  Toram
emitidos em data anterior & publicae®o mencionada.

4
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Claes s toi o s <t chamada fampossi bl lidade
matarial  do  langamento gque dindus s pensar em
descobheditnocia ao disposto no art. 7o . pardgratos
s e 3o do Decreto ng 840688780, assim tambdm
guanto ao dtem I da Fortaria Interministerial  no
LL.2708/91, n&o tendo sido sfetuado levantamento  deo
valor venal do hectare de terra nua de gue codda o
pardgrato 3o do mesno art. Yo odo Decreto ol tado.,
Também, oo mesnoe eaodo,  alega nfo ter havido
pasguitsa  da "menor prego de transaefo com Lervas
ne omelo rural’, prescrito no dtem I oda Portaria
Imterministerial no 1.2757%70.

Aargumenta, ainday, gue, oo gue  conoerne
at dtem L1 da Forlaria supracitada, else  precedtuea
critérios mads bendvolos para a fixagEo oo VM de
imbveis  ndan declarados e que,  por consequinte,
descumprivam as ordens fiscais, em contraponto ans
gue procederan o cadastramento,  enguadicando-se,
neris s nas formalidades Legaids,

Freon fim, rreforga sew drreor-formi sime
rehelando-se  com o fato de ser o inatfncia
administrativa dopedida de manifestar-se sobre a
lagislagdon vigente.,

Reitera a argunentagdo de gue maniolpios
em areas dessnvolvidas tém base de odloculo mais
Tfavardvel , o comparados aos de nenor porle como
acpagrle m gue se Situam as glebas agul discutidas.

Reguer o cancelamento do langamento e
sua posterior  reemissio an bases  corretas,  Que
atendan, cder modo efeltivo, A Legialagdo i
FE I Ch !

E oo relatdrio.
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varog oo COMSELHEITRO-RELATOR JOSE CaRRAL. GARCEFAMD

Cromforme raelatado, entende-sae i 0
inconformismo da ora recorrente peendeese, de
forma  precipua, aos valores estipulados para &
cobiranga da exig®dncia  fiscal £ chigoussHo.
Cowvsidera insuportavel a elavagio DUOFF L ila g
relacionando-se aos exercloios anteriores.

Analisa  como  duvidosos @ discowbiveds Cr
pardnelros concernentes A legislagdo basilar,
apinando L a0 Ly hos ] descabidos,
confrontados aons valores atribuldos 4 Areas mais
desanvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de gue o langamento
Lowvow-ae em instrwmento nornativo ndo vigente por
ncasidio da enissfo da cobranga. Ve,  ainda, como
descumprido, o disposto nos pardgratos Do e 3o
art. 7o, do Decreto no 84,8885 780 ¢ dten I da
Fortaria Interministerial ng L.275791.

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, NHNO assistir razdo & regquerente.

Com  efeito, sagui ocorrew a fixagdo do  Valor
da Terra Mia, Langado comnm base nos altos legais @
atos norpativos gue se limitam & @ asatualizagio  da
terra e corregdio dos valores emn observingla ao gue
ol m plie o Decrelo ng 840685780, art. o &
pardgraftos.

Trgluem-—se talds atos naguilo RN BE
contfigurow chamar de "nornas complemnentares", as
quais  assim se refere Hugo de Brito PMachado, em

sua obra "Ourso de DirFeito Tribultdrio', verbis:

1n
L LA T T O O T L I I I I T T O I NN TR}

b P ma complemen tares w0,
formalmente, atos administralivos, STy
materialmente s¥o leic. Assim se pode  dizer.
cpue sdflt leis  em sentido  awplo e g
wompreencidas A legialago trabutdria,
conforte, alids, 0 arl. 246 do CTH  determina
By pressanente.

LATI
e

)
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(Hugo  Wedtbto Machade -~ Cureso de D
Trdbutdrio ~ Sa edigdo - o de Janeliro
Forenss 1%92).

Fuanto & dimpropriedade das normas, & matdria
a ser disoctida ma dresa durddica, encontrando-se a
gatTera  administrativa cingida & led, cabendo-ihe
fiscalizar 2 aplicar  as  dostrumenbos Legacis
wvigeEn tes .,

{1 Decreto ng 84,.48865780, regulamentador da el
Nt 6.7946779,  preve gue o aumento  do TTR seréd
valowlado  na forma do artigo ?o e pardgeratfos. D,
pois, o alicerce  legal para a  atwualizag®o  do
trrbuto en fungdo da valorizagio da terra,

GCudda o mencionado Decreto de explicitar o
Yaloo  ola ‘wrra Mua o a considerar  comg Dawne dé
cAdloulo do Lbributo, balizamento preciso, a  parctie
ol valor  senal  do dmbdvel  ® el Vadd agie
oeorren b A longo olos perdodos
considerados para & dncidéncia do exigido.

3

B propdsito, pered to-ne aguil transorever,
Faulo de Barros Darvalho gue, a respeilto do tema o
e tocante Ao oritdério  espacial  da M e e
tedbutdria,  enguathra o inposto aguil disculido, o
TR, bem como o IFTE, o sedia, oOs  qgue  dnchdem
sobre bans dndveids, o sedgulnbe Lapd oo

=t

fl
[E U W o BnHonnnaab e B 0w aipen WMl mn

Yy hipdtese em gque o oritdrio  espacial
alude o dreas espechificas, de tal sorte gque o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
wetiver geograticamente contidos

1]
F I T I I I I U L O T T I I I B TR A R N I I L B R "

(Faulo de Harreos Carvallo - GQueaso de  Direredto
Tritut&ario — %a ediedo — o Fawlog  Saradvag
LP71) .

Vem & calbar a citago acima, vez que a  ora
racorrente, por diversas veres, rebela-se  cmm 0
afs: 3 existente  enbre o valor  cobrado no
mundclpio  em gue  se situan  as  glebas de  sua

Y
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peapriedade & o restante do Pads. Trata-se  de
disposigio sxpressa @mn normas especlificas, gue ndo
nos cabe apreciar - afo resultantes da poldtica
aovernamental.

Mads  wama  wver, reportando ao Decoreto T
84.,4685%780, depreende-se da ledtuwra do sew art. 70
pardgrato 4o, gue a dnoidencia se dd senpre  am
virtude do porego correnhte da lerra, levando-se  @n
contay para  apuragfo de tal  prego, A variagio
"vaerificada entre os dois exercicios anteriores ao
do langamento do dmposto’.

Vid—ge, pois, que o aivsltle do valor basela-se
na  variaggo do preeo de mercado da terra,  sendo
tal variago elemenltlo de cdlouwlo  delerminacdo emn
b para  werifilocagio correta do dmpeastoy Frea i 6
vigta suas finalidades.

MEo  ba qgue se cogllar, pois, em afronta s
princlpio de reserva legsl, dnsculpido no art. %7
el CTHy, conforme a0 certa allurs Arcpi é
Fecorrente, ver gue ndo se trata de madioragdo  do
trdlbuto de gue cuida o dncise D do artigo citado,
mas sim altualizago do valor monetdrio  da bawse de
chalowlo, excegdo prevista no pardgrafo Zo do mes
cliiploma leaal, sendon o aiuste periddilco
gualgueaer farma expressamenlte determinado em lei.

1 pardgrato  Ion do oart. Yo do Decreto ng
824, 46857.80 & claro guando menciona o fato  da
fixagio legal de VTN, Jlowvando-se em valorss
venais do  hectare  por lerra  nua,  com prEgos
levanltados  de forana periddica e laevando-se en
conta  a diversidade de terras exigtenltes em cada
municipico,

Da  mesna forma, a Portariea  Interministerial
ng L.27%72L enumera e esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento  valaltive no tocante A
atualizag&o monetdria a ser alribuida a0 VTN, B,
assim, sempre levando em considerago o i4 ol tado
Decreto ng 849.685/780, art. 70 & pardgratos.

Moy dckem T da Fortaria  supracilada maha
EXPIEREEG0 (LE S

P R R I R R R R R I L T I I I T T S O A T R T O T B B TN T T T T ST VI T T I I

I~ édotar o aenor prego de transagfo com berras no

2
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mezio rural  levantado referencialmente & 31 de
dezenbro de cada exercloio  financelro  em  cada
micro-raegido  honogénea das  Unidades feaderadas
cherfan g oa prex o TRGE , actranvds sler ey b cladler
eapscializada, oredenciada pelo Deparlamento  da
Fracedta Federal como Valor Minoimo da Terra Mua, de
gue  trata o pardgrafo 3o do oart. Yo do citado
Decretor

[§9
LT I I T L I O I L O I TR T T S T T R O O TR TR S I T I TR T TR ) "

Assin, considerando que a alizagdo  agiw
e consonfinoia com os pacries Gl VLOEm Cla @
ainda quie, no gue respeilla a0 considasrdvel aumento
aplicadn  na corveglo do "Valor da Terera Mua', o
mesmo @std submisso & politica fundidria dmprimida
Pedlo Gosverng, na avaliag®o do patrisdDnio rmural dos
contribuintes, a gual agui ndEo nos & dado avaliarg
conhego do Reocwrso, mas, no oerito, nego-lhsg
provimento, nd&o vendo, portanto, como refornar a

e

cher i adn Fecorridaa.”

For ndo encontrar outras reaz@es que me levem a
ervtender diferentemante a mesmna matdria, volo no sentido de NEGAR
prevevimento an reowrso voluntdario.

Bala das Sesades, emn 20 de malo de 1994,

JOSE CARRAL.
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