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COLNIZA COLONIZACAD COM. E IMD. LTDA.

DRI EM SH0 PAUALO -~ 8F

ITR -~ CORRKRECHD DO WalLOR DA TERRA MUA - MTH
Descabe, neste Colegiado, apreciaeio do mérito  da
Lagislagdo de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou nide. O controle da legiaslag®o
infra~constitucional & tarefa reservada a algada
dudicidriaa. 0 resiuwste do Valor da Terea Muaa
wtilizando coeficientes estabhelecidos €M
dispositiveos  legais especlficos fundamenta-se  na
legislagdo atinente ao Inposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685780, avt. Yo,
2 pardgrafos. £ de manteer-se langamento efetuado
com apaio nos Jditamss legais. Recurso negado.

Vigtos, relatados e discutidos os presentes antos

tde recurso interposto por COLNIZA COLONIZACRO COM. E IND. LTDA.

Consel o de

provimento ao

ACTRDAM  os Membros da Segunda Camarsa oo Beoundo

GContribuintes, por unanimidade de votos, em negar

recurso. Fer sustentagiio oral pela recorrente o

patrone Dr. ANTOMIO CARLOS GRIMASLDI. Ausente, justificadamente, o
Congselheiro AMTONID CARLDS BLUENO REBETRO.

Favticdparam,
.00 ROTHE ,
BORGES .

Cfoovras

e maio de 1994,
2

Bala das HYessles, em 20

MELVID ESCORED BARCE Fresidente

JOSE Ca JFAND - Relator

ﬁDRTﬁMﬁ/QUEIHUZ DE CARVALHO ~ Procuradora-Repre—
sentante da Fazen-
da HMacionmal

vrsTe em seseeo b ] 7 JUN 1994

ainda, do presente Jjulgamento, os Conselheiros
O8VALDD  TANCREDG DE OLIVEIRA & TARASLO  CARFPFELG
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Recorrentes COLMIZA COLOMIZACAO COM. E IMD. LTDA.

RELATORTIO

A omatdédria de gue oudda o presente & ol examinada
por  wvérias  veres, oevecendos tratamento owandforme,  pelas  trés
Camaras deste  Conselho de Contribuaintes, e e tanddmen to
LUITAR L e

Examinando os elementos dos autos @ constatando a
sua ddentidade com aguelss Jjulgados, ndo velio porgue alterar dito
el el domer Lo

Asadm sendo, adoto o relatdric, bem coms as razdes
de  decidir langadas no volto proferido pelea  dlustre Conselheira
Mlaria Thererda Vasconcellos de dlmedds no Recwrso ng 94,8384, de
gue resalltow o Acdrd®o wndnime ng 20050100205, nos lermos gque a
el transorevo:

"Colniza Colonizago Comércio & Inddstria
[ tda. sediada em SXo FPaulo, HSF, na Prage Hamos de
Mrevedo 2048, 280 andeury dmpugna (fls. QLA708),
1 e g adnen Los chey  Dmpoasho wokee A fropriedade
Teerei borial Roral e Corcbed buck gfes Gy, e ferrern L
an exercicio de YRR, lrazendo em sua defesa,
Fazties a seguir axpostans

Iy fuanto ans Tatos, admite a propriedade  do
imdvel  denonminado  lote 0L A, gleba G 1, Area
172.9.  com localizag8o no Municipio de Aripuand,
Mato Grosso-MT. Junta MoLificagXo LQomprovante  de
FPagamanto, relaltivo ao exercicio em discussdo,
Fle. 04 com data de vanocimento eshipulada para
L7/7037°93 o valar de Ord 193.085%,00.

Considera discutivel o Valor da Terra BMua
brributada, wver gue, sob  swa dtica, & i b
superior ao VTN declarado e ao VIM utilizado como
fyeasser de cdloulo para o @ exercicio anterior,
resul tando dal ama  dnsuportavel levagdo chore
Tridbubas exigidos.

LTIy Discorrendo sobre a legislagio aplicével,
ressalta a exdsténcia da Porltacia Interministerial
ng 30990, apds o advento da el ng 8.000790,0 0 gue
instrumentalizouw o Valor da Terva Mua, fixando-o

[N
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el oum oAl para cada mundodlpio,  em  todas
Inidades da  Federagio, e que xorss bt
respaldo, mediante o gual a RKe
AE guias  de  cobranga  do LTH, relativas
axerolcio de 1991.

R

(1w

1o Federal emitiu

Pa A

Fosteriormentae,s o entendsr da dmpugnante,

coan 4 publicagio da Pmrtaria Interministerial
L.a27%/ %1,
referentes & corre
147, pardgrafto :
ik préardme by os mwntlnnndnn & NIV RS

e fisoal, disposta no

ne
o cuwimrimento  ode noreas
e ‘t "
cdo CTM, estendendo-se,  também,
FrE

cdeclaracdos. Al, de acordo com o dispositivoe  legal

mEncionado, o oritério adotado seria o Yalor

Terra Maa admitido como base de cAdloulo para

ereralocio de L9914, corrigidao nos  termos
parhcgrato 4o do o art. Zo do Decreto ng 8468
com  UIndice  de Maria
dazembrosv1) e, apds v ta data, & 2 wvariagdo
LR, atéd a data do langamento.

YLy Reclama também &  autuadsa  contra
critérios adotados pela Mecelta Federal, oom
P éa Fortaria Interministerial ¥
supracitada, bem como na IN ng 1197928

[ Loi

L \ B

o
<

do
BAED,
THo" do TRHEC (mado/?1L

Fat
oo

g

tn;acaﬁﬂ
LA
PG )R AD .

AHEU VR, distorgfieos absurdas, penalilzando,

conforme aftirma, vegifies
A e rural om odiscn Moy - excbremo norte oo
g
macls prosperas, & nelhor aguinhoadas a examplo
Flegido  Sal, tiveram Indices de variago
conpativels.

Hohan s como & gque sediha
. ¢ Mato
ey, enguanto gue dmdyeeds i tuados emn Areas

Q

el

e s

prrgumenta, confrontando, que  em o e s s

regifies  do Fals dvoas sem infra-estrutura @
baixa capacidade de comercializag®o thm o
comparativamentse mais allo.

Considera que & exagdo legal @ dusta paora
dmdveis G4 cadastrados e deveria  abranger
somernhe o ndid a3 o

e ole vardanifio (346 a0 PEIEY o

e
VTN

s

T &
M

de maio/?L a dvzvmhrux?!n aplicado sobre a  ltabela

do VT, publicada na Fortaria Interministerial

J09/91, conforme vinha sendo praticado desde

adig®o do Decreto ng 84485780, observando
disposto no sew art. 7. pardgrato 4o.

ne

a,
(8]

«
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IV Firnalizanco BLLA defesa, ol gy e £
impuanante  gque, Ao caso sob exame, "o abusivo
avmercho  da base de cAlowlo (VIMY, além do Limi te
da mera atualizacfo monetdria, representa inegavel
majoragdo do tribuwto e, portanto, dnaceldtdvel
afronta a0 avlt. 97, pardgrafto 1o, do s,
violando assim, a Jjuwstiga bribuwldria.

Giba durispruadenoia Jdo arckigo Trimuwal
Federal de Recursos, gque considera atender ac  sewn
CABO '

Reguer: a swspensdo da exigibilidade cdo
erédito tributério. com fundamento no art. 151 do
CThs a adogdo da base de cdloculo que consideras
correta; e o reprocessanento da guia referente ao
exaerciacio de 1992, com raedugd quer dulga devidas.

Q dJulgador AONOCE&T L, )y decisdo
fundameantada  (fls. O7708), analisa o pleilo da
reclamnante &, enbora tomando cor e cimern to chia
pedido, termina  por indeferi-ic, resumindo  seo
entendimento da Forma come segue:s

"ITRA22 - O langamenltao foi corretamnsente
efotuado  com base na legislagdo  wigenbe. &
bhase de cdlowlo vwtilizada, wvalor oinfmo  da
Terra nua, estd prevista nos pardgrafos 20 &
3o do art. Yo do Decreto ng 84,685, de 04 de
mato de 1P80. Impugnago indeferida.”

Regularmente intimada da decisdo de primeira
instdncia, a enpresa interpds Recwrso Voluntdario
{(fls. LOS1E) argumentando,  predncipalmente, que  a
Tixag®o do VYTH pela TN ng 1L9792 pndao levow  em
conta o levantamento do menor preeo de transagdo
com terras no aeio rural na forma deterainada pela
Fortaria Interministerial no 1.2740/71, por duas
razfies que =2ntende incontestdveis: wma temporal e
outra material.

Discute A circunstiancia de teyr 0
Langamento itmpugnado sido feito lastreando-se em
valores dispostos na IM ng 119792, publicada  no
DO de 12711798, vezr gque o avisos de  langamento
da  mailoria dos lotes gue possuwi  en virtude da
atividade de colonizacdo por ela sxercida  Toram
emitidos em data anterior & publicagfEo mencionadéa.

4
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CRaers T oma & e Pyvamach é hmposelbi Lidade
material” do  langamento gue induz &  pensar e
tesobedi®nocia ao disposto no art. 7o 4 pardgratos

)2 e Jg do Decreto no B4.48BLAS80,  assim também
guanto  ao dtem I da Fortaria Interministerial  ne

«E7A/PL, n&o tendo sido efeluads levanltamento do
valor venal do hectare de terra nua de gque cuida o
pardgrato 3o do mesno art. 7o do Decreto  citado.
Também, do mesmo  aodo, alega o ter  havido
peasguisa  da "menor prego de bransag®o com terras
NG meio rwral, prescrito no dLten I oda  Fortaria
Interministerial ng 1.2725791.

N

Argumenta,  ainda, gue, DOOGUE  CONCBEME
an item 1T da Fortaria supracitada, ele  preceiiua
critérios mais bendvolos para & fixag®o do VTN de
iméGveis nRo declarados ¢ gue, por  conseguinte,
descumprican as ordens flscaie, @n contraponte aos
gue  procederam o cadastramento, enquadrando-so,
pods, nas Tormalidades legais.

e fim, reforga sew invconformismo
rebelando-se com o falto de  ser A instancia
adminiastirativa dmpedida de smanifestar-se sobre a
legislagdo vigente.

Feidtera & argumentag¥o de gue muand ol phos
gm Areas desenvolvidas tén Dase de  cdlouwlo mais
favoardvel comparados aos de meEnor porte  como
aguerle em Qque se situam as glebas agud discutidas.

Fegquer o cancelamento do  langamento e
sua  posterior reemiss8o em bhases correlas, que
atendam, de modo esfetivo, a legislag®ao a B
regencia.

oo relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO~-RELATOR JOSE CABRAL

Coantforms relatacio, antende-ase

GAROFANO

G e

anconformisno da ora  vrecorrente  prende-se, de
forma  precipua, aos valores estipulados  para  a

chhrarnga da  exigBneocia  Fiscal €210
Considera insuportdvel a slevagio

relacionancoss

discussic.

Y Wl gl N P

S als @XeErclclos anteriores.

Anal isa como chavidosns 2 discitiveis Cads

iy

pardmnetros  concernentss A legislagdo

bhasilar,

apidranda cjlae sH0 inciustos @ descabidos,

confrontados aos valores atribuldos a
Tesernvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & bailla o fato de gque o©

AFEAS Mal s

Langamento

Lowewou—-aa a@m dnstrumen bt nornalivo ndo vigente pov
ocasido da enissdo da cobrangea. Ve,  ainda, COmnD

descumprido, o disposto nos pardgrafos
art. 7., do Decreto ng @4.4685/80
Fortaria Interministerial ng L.270%/791.

Mo meérito, considero, apesar da bem
defesa, NHO assistir raz@o & reguerente.

2o @ 3o,

item T da

el aborada

Com  efeilto, agul ocvorren a fixagdfo do Valor
da Terra ilua, langado com base nos atos legais e

ates  normativos que se limidtam a  atualize

Hoo da

[N

terra e corregfo dos valores eomn observEncilia ao gue
ol i = e o Deoreto ng 84.685/80, art. 70 )

pardgrafos,

Incluem-se teads atos racgud ko

CpuLe BHE

configurouw  chamar de "normas compleanentares”,  as
qQuats assim se refere Hugo de Rrito Machado, em

sua obra "Curso de Direito Tributdrio®,

verbiss:

N D B oW M omoR WM M OE MR DI oM BRI U N NN B U MBS W MU R

145 FOF s complemenlares SO,
Formabmer te, alos administrativos, Ma s
materialmente s¥o lels. Assim se pode dizer,

que  s¥fo  ledis  em  sentido amplo
compraendicdas Ta legislagdo
confarme, alids, 0 art. ?6 do OTH
eXpressangn te.

& e LN

tributdria,

e bermina
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L1}
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(Hogo Brito Machado - Cursoe  de Biirmi b
Tyibutario ~ Sa edigio - Rio de Jansiro -~ EBd.
Forenase 1992).

Auanto A dimpropriedade das normas, & 0 matéria
a =mer discutida na &rea duridica, encontrando--se a
fera admindstrativa cingida & led, cahendo- he
fiscalizar @ aplicar  os  instroamsnbos legais
g e

(1 Decreto no 84,6805/780, regulamentador da el
N G.A87%, previy ogue o aumento  do TR serd
calouwlada  na forma do artigo 7o & pardgrafos. B,
pois, o alicerce  legal para & atualizagfo do
Lirdbuto en fungdo da valorizagdo da Lerra.

Cuwdda o mencionado Decrelo de explicitar o
Malor da Terra Muaa a considerar  comno  Dase  de
cdloulo do tributo, balizemento precisac, a paolir
cles valonr venal  da dmdeel e chéne vard agiles
aocorrentes A Lango dos periodos—hbase,
considerados para a incidéncia do exigido.

A prapdsito, permi to--ng agul R ansarever,
Fawlo de Barros Carvalho gue, & respeito do tema e
no tocante ao oritdrio espacial  da hipdtess
Ldbutdria, enguadra o dnposto agqul disoutido, o
ITR, bem como o TFTU, ou seda, o CHE imedclem
sobre beng dindveis. noe seguinte tdpiaco:

"w
a Hou oM o# e G oMOB OGO B H MMM N U R U HEHHEBRBRERBRT D

) hipdtese en que o critdério  aspacial
alude a dreas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ooorrerd se dentro delas
esliver geograticansnte contidoy

I LI T T T L O T I T T T L B I I T U O B Rt S T I S U U TS TR T} “

(Favlo de Sarros Carvalho - Curso de Direito
Tribwtario ~ %Sa edigdo - S8¥o FPauwloyg Saradwa,
1991) .,

Mem a calhar a gitag®o acima, vezr gue a  ora
raecorrente,  por diversas vezes, rebelac-se ocom O
descompassa exxistente  entre o valor  cobrado o
municipio m que e situam as  glebas  de  suas
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Trata—se
L

propriedade & o restante do  Fals.
disposicifio exprassa en normas especificas,
nos cabe apreciar sd&0 resulltantes  da
governamental .

Decreto
o seu art.
pardgrato (3 gure a dncidéncia se dd& o senpre
virtude do prego corrFenle da terra. levando-se
conta, para apuragdo de tal prego; &
"varificada entre o8 dols exercicios anteriores
they Tangamerto do dmposto”.

Mais A

34.685/80,

LEdlher MEE g
de P Clea-—s

vepor-tando
da leituwra

B

valoar
tha terra,
derterminado

MR TNInE: N

ajuste do
e cacho
calowlo
verrificag®io correta  do
Finalildadss.,

Vid—se, pois, que o
variagio do prego de
variacdo elemento de
Préta

Sllas

FY &

tal
lei
vista

M¥o hé& oue se cogdtar,
princlpio da reserva legal,
o CTH, contorme a coerta altura arou
recorrente,  ver gue 3o se trata de majoragdo
Tributo de gue cwida
mas sim atualizagdo do valor monetdrio da base
caloulo, exc Ko prevista no pardgrafo 20 do
cliplomna legal, sendo o ajduste periddioco
gualguer Foraa expreassanente deterainado em lei.

pods, em  afronta
insoulpico ne art.

Decreto
Fatlo

0 paragrato
24485780 ¢ claro
fixagda  legal de

I do oart. Yo o
Crlando menciona o
VTR, Lowvanco-se  emn
venals do heclare  por terra nuag con
levantados de  forma periddica e levando-se
conta a diversidade de terras existentes em
mud el pio.

Da mesma forma, a Fortaria
g LLEYHSPL enumisra @ esclarsace, nos Seuns
iPtens, o procedimento relativo no tocanbe
atvalizagHo monetdria a ser atribulda ao VTH.
assim, senpre levando em consideragdo o J4
Decrelo ng 84.685%/80, art. 70 ¢ pardagrafos.
Fortaria

Mo dtem 1T da

EX eSS n0 e

supracitada

(3]

Wou M4 N HOH 40D H M B W B HUN R T N UK SN TN R R e N

I~ Adotar o menar prego de transagdo com Lerras

variag

vl or
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medce  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezentrra  de  cada exsroicio  financeiro em  cada
micro-regifo  homogénes das  Unidades taederadas
cefinidea [rexd e YR, atraves ol entidadde
espacializada, credenciada pelo  Departamento  da
Receita Fedoeral como Valor Minimo da Terra Mua, de
gque  trata o pardgrato 3¢9 do aclt. Y9 do citado
Decretay

L I A R R R A L A R R R I I . R TR I B A B B R N B R T ) L]

Amsim, considerando Qque a Fiscalizagfo agiu
em consondncia com os padrfes legais em viggncia w
adnda gue, PO gue respeilta a0 considerdvel aumento
aplicado na corregdo do "Valor da Terra  bhaa', o
meramn @std submisso X politice fundidria imprimida
peio Governo, na avaliagHo do patrimtnio rural dos
amtribuwintes, & qual agui nEo nos & dado avaliarg
conhaga Jdo Recwrso, mas, o eadrito, nego-§hs
provimenlo, ndo vendo, portanto, como reformar
decisdo recorrida.”

2t

For ndEo encontrar owvtras razffes que me  leven &

antender diferentemnsrte a medsme matdria, volto no senticdo oe MEGAR
provimento ao

recurso voluntdrio.

Hala das Sesales, em 20 de maio de 1994,

(%]



