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Recorrida DRF EM SHO PalLD - S

ITR = CORRECHO DO VALOR D& TERRS MUs - YT -
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito  da
legislagdio de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou ndoe. O contrele da legislagdo
infra-constitucional & fTarefa reservada a  algada
gdudicidriae. 0 readuste do Valor da Terea bMuaa
wtilizando coeticdernbes s tabeiecidos i
dispositivos legais especificos fundamenta-se  na
legislag®o atinente a0 Imposto sobre a Froperiedade
Tereitorial Raral -~ Decreto ne 84.585780, art. 7o,
o pardgratos. E de manter-se Llangamento efetuado
com apoio nos ditames legats. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  avlos
dir recurso interposto por COLNIZa COLONIZACAG COM. E IND. LTDA.

ACOERDAM  as Meabros da Segunda Camara  do Segundo
Conselho de Contribuwintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez sustentaglio oral pela recorrente o
patrone Dy, ANTOMIO CARLOG GRIMALDI. Ausente, Justificadamente, o
Congseliheiro ANTONEG CARLOS BUENG RIBETRO. :

Sala das Sessles, en 20 maci o de DP9,

JOSE CalRaL

Cabval b - Frocuradorae e pe g
santante da Fazen-
da Macional

viste em sessen b ] 7 JUNT994
Farticiparam, ainda, do presents Julgamento, os Conselhelros
ELLTO ROTHE, OSVUALDO  TANCREDD DE  OLIVETRA = TARASTO  CaAMFELO
BORGES .,

ofloverss
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Recorrentes COLMTIZA COLONIZACHWO COM. E INMD. LTDA.

RELATORTIO

A matd&iria de gue cudda o presente 1A fol examinada
por varias  vezes, mserecendo tratamento aniforme, pelas triw
(CAmaras gheste  Donsalho  de  Contribavintes, ein ervtendimento
LARYRF 0 e

Examinando os elementos dos autos e gonstatando &
sua ldentidade con agueles julgados, ndo velio porgue alterar dito
antenddmnento.

fAssim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razlies
de  decidir langadas no voto proferido pela  ilustre Conselbheira
Flanria  Thereza Vasconcellos de Almeida no Recurso ng 94,854, de
gque resulhou o Acdrddo undinime ng 20301253, hos ternos Que A
seguir transcorevos

"Calniza Colonizago Comércio e Inddstria
Lotda. sediada em 8o Fauwlo, Sy na Praga Ramos  de
Azevedo 2048, 28o andar, dimpugna CFls. o 0LS0%)
langamentos o lmposto  sobre a Fropriedade
Territorial Rural e Contribuigfes CMa, referentes
at exerciolo de L1992, trazendo @m sua defeosa, g
razfies & seguir erpostass

) fuwanto aos fatos, admite a propriedade  do
imovel denominado lote 14, gleba O 1 B, drea 41,3,
com  localizagd® no Municipio de Aripuand, Mato
Grosso-fT. Jurta Motificag&osLonprovan ta e
Fagamento, relativo ao exercicio esn discussdo.
fla. 06 com data de vencimento estipulada  para
LZA03/793 e valor de Crd 107.289,00.

Considera discutiwvel o Yalor da Terra Hoaa
Lributada, wvez gue, sob sua dtica, & mui to
superiar ao VTN declarado e ao VIN wtilizado comno
der cdleoulo para o exercicio anterior,
resultando  dal  wma  dnsuportavel elevagdo oers
tributos exigidos.

1) Discorrendo sobre a legislacfo aplicdvel,
ressalta a existéncia da Forltaria Interministerial
g 30991, apds o advento da Led no B.02282790,  gue
instrumentalizouw o Valor da Terra Nua, fixando-o
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em o oam minimo para cada municipio, em  todas  awn
Unddades  oa Federag®o, & que s constlfuia no
vaspaldo, mediante o qual & Re s Federal emitiu
At ouias  oe cobranga do o raelativas A
prerelolie de 1991,

Fosteriormente, no antender da  Lapudrarnte,
cam  a publicagdo da FPortaria Interministerial  ng
La27%29%,  wstipulow-se o cuoprinento  de  normas
referentes & correelio Tiscal, disposta no  art.
147, pardgrafto Qo. do CTH, estendendo-se, Tz,
43 prave e e s men Clonadaos & domlewerd s raAe
declarados. AL, de acordo com o dispositivo legal
mencionado, o critério adotado seria o Valar da
Terra Muaa  admitido come base de caloalo  para O
pxerclcio te 1991, corrigido nos  ternos do
paragrato  do do oart. o odo Decreto ng 84660780,
con M"Tndice e VariagiEo” de ENEC (mainssl &
dezembros Y1) e, apds esta data, & wvariagEo da
UFTR, ateé a dalta do LTangamanto.

TLLY  Reclama tambéEm & 0 actuada contra o
e tgrios adotados pela Receidita Federal, com hnﬁw
¥} Fortaria Interministerial e A ]
asupracitada, bem como na M ng L1979 gue geraram,
a  aew verr,  distorgles absurdas, prenadd zando,
conforme aTirma, regides tals como a que sedia o
imavel rural em discusesdo - extremo norte do Mato
throsen -, @nguanto que amdveis situados aen areas
mais prosperas. & nelhor agquinhoadas & exemplo  da
Frergi®o Sl ., Liverram  Indices  de vardag®o maks
compativeis.

Argumenta, confromtando, que em il versas
ragiffes do Fals dreas sem anfra-sstratura @ com
hadxa capacidade de comercializagiio  tem o VTH
comparativamante malis alto.

Congidera ous & e@xagdo legal & dasta para os
imbveis  J&  cadastrados e deveria abrangey Ao
womente o Lnohic tde wariag®o (2346 & FEI) do IMC
de maios/Yl a dezembros/Yl, aplicado sobre & tabela
do VTN, publicada na Fortaria Interminitsterial  ng
309,91, conforme  wvinha sendo praticado & #
edicdo  do Decreto np 840685780, observando-se o
disposto no sew art. 7o, paragrato 4Ag.
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vy Fimalizando HBUa defesa, alega a
impugnante gue, No casc s0bh  exane, "o abusivo
aumento da base de cadlocuwlo (VTHY, além do Loomi ter
da mera atualizagio monetdria, representla inegdlvel
majdoragfo dJdo o teibato ey, portan Loy inaceil tdvel
afronta  ao art. 9%, pardgrato 1o, do [ S
violando assim, a Jdustiga tributdria.

Gita Juwrisprudéncia do antigo Trdbrnal
Faderal de Reoursos, gue considera atender ao  seuw
CABO .

Reguer: a suspensfo da exigibilidade do
crédito teibutario, com fundamento no avt. 1851 do
CTMr & adogdo da base de chlouwlo  que considera
corretay @ O reprocessanento da guia referente  ao
@xercloio de L9992, com reduglies que julgas devidas.

i dulgador monoordlico, ain decisio
fundamesntada (Fls., O7/08), analisa o pleito  da
reclamante &, embora tomando oo e Cdmen to che
pedido,  termina  por dndeferi-la, resumindo seu
entendimento da forma como segues

"ITR/A22 ~ 0 Llangamento Toi correbLamente
efetuado  com bBase na legislagdio vigente. A
bawe  de cdlowlo wltilizada, valor  mindmo  da
terra nua, eeld prevista nos pardgratos @0 e
o oda oart., 70 do Decreto ng 84.63%, de 06 de
maio de 1280. Iopugnagdo indeferida.”

Regularments intinada da decisfo de primeira
insténcia, a enpresa iolterpls Recwrso  Voluntdrio
(fla. LO/1LS) argumentardo, principalmente, gque a
Fihxagdo do YT pela IN ng L1992 ndo levouw  en
conta o levantamento do menor preco de transacdo
con beriras no medlo rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng 1L.270791.  por  duas
raxfes gque entende dincontesldvels: uma lemporal e
outra material.

Disoute a  circunstancia  de ey o
Langamento dmpugnado sido feito lastreando-se am
valores dispostos na IM ng L1992, publicada no
DOU e 1P/LL/92 . ver gue os avisos de Langamento
da  matoria dos lobtes gue poseud em  vigtude  da
atividade de colonizacio por ela exercida  foram
emitidos em data anterior a publicagio menclonada.
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threstiona & chamada Tampossh ol Lidade
material  do langamento gue dinduz & pensar  am
cesobedi®ncia ao disposto no art. 7o pardanratos
o e 3p do Decreto ng  84.685/780,  assim também
gquanto ao ditem I da Fortaria Interministerial ng
1275791, n&o tendd sido efetuado levantamento do
valor venal do hecitare de terra nua de gue cudda ©
pardgratfo 3o do mesmo art. 79 do Decreto  citado.
Também, do mesmo  modo, alega n&o  ter  havido
pesguisa  do "menor prego de lbransag®qo com  terras
g melo ruaral’, prescrito no odtem T e Forlaria
Interministerial ng 1.275/721.

Argumenta, ainda, gque, nNno gue concerne
a dtem LT da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais bendévolos para a fixag®o do VTN de
iméveis nfo declarados e gue, por  conseguinte,
descumpriram as ordens filsocais, em contraponto aos
gque procederan o cadas bramento,  enguadeandoese,
pois, nas formalidades legals.

For Fim, reforga  HBen OGO T Ormn L S meo
rabelando-se com o Falo de ser a drs L& a
administrativa dmpedida de nanifestar-se sobre a

he

legislacio vigente.

R, tera & argamen tag®o de oue ound clpios
am  Areas desenvolvidas tém base de cdloulo mais
Favordvel , se comnparados aos de oenor porte  Comno
agquele em gue se situam as glebas agui discubicdas.,

Ferguieer o cancelamento o langamento @
s posterior  reemissdo em Dases correlas,  que
atendam, e modo efetivo, A legislagdo ol
FRGRanGildaa "

E o relathrio.

£n
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VOTO DO CONSELHEIROD-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

Covforme relatado, ey ke cle - e que €
inconformisme  da  ora  recorrente  prende-se, de
farma precipua, aos valorss estipalados  para &
Corbrran g da  exioBnoia Tfiscal €1 discusaXo.
Considera insuptrtavel A elevagdo coorrida,
relacionando-se ans exercloios anteriores,

Arnalisa como duvidosos e discutiveds In]:3
parfmetros  concernentes a4 legislagio Prasilar,
QR nanto grLe s&o iniuslos e descabidos,
confrontados aos valores atributdos a dreas  mads
desenvolvidas do territdrio patrio.

Traz & baila o falo de gue o  langamento
Lowvou—-se em instrumento normativo nfo vigents por
ocasido  da emissdo da cobranga, Vé., ainda, como
soumprido, o disposto nos pardgrafos 2o 9« 30,
u.  do Decreto ng #34.4B5/780 e dtem 1L da
Fortaria Interministerial ng L.270791.

Mo adgrito, considero, apesar da bem elaborada
defesa, ndo assistir razfio a reguerente.

tom efeilto, agui ocorreu a Fixagdo do Valor
da  Terra Muaa, langado com base nes atos legais
atos normativos gues se linitam a atwualizag®o  da
tarra & corregdo daos valores emn observaEncia ao gue
ol s plde o Decresto ng 84.68%/780, art, 76 )
paragra¥fos.

Incluem—se tais atos nacuilo CLLE e
configuwron chamar de "normas complensntares” ;. as
guais assim s refere Hugo de Brito Machado, em
sua obra "Curaso de Direito Tribultdrio", verbis:

LTI T L I I A T I T T T T R A R L I R IR I TR S TR T]

185 NOrmas complementares AT,
farmalmente, atos adminisltrativos, AR
matarialmente afo leis. Assim se pode dizer,
gque afo leis  em  sentido amplo e estio
compreendidas na legislaeXo tribuataria,
conforme, alids, o art. 94 do CTH deteroins
@K R s s amar L.

&

W
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(Hugo Breito  Machado -~ Curso  de Direl
Triputiario ~ Y9a edielo - Rio de Janeivro - Ed.
Forense 1990) .,

Buanto & impropriedade das normas, & matdris
a ger discutida na Area durdidica,., encontrando-se a
eafera  administrativa cingida & lel, cabendo-lhe
fiscalizar e  aplicar os  dnstromentos legails
vigen tes,

1 Decreto ng 84.685/780, regulamentador da Led
NG &.7496779,  prevd gque o aumenta  do TR seré
caloculado na farma do artigo 70 2 paragrafos. E,
pois, o alicerce legal para a @ atuwalizag®io do
trdbuto em fungdio da valorizagcio da Lerra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra Hua & considerar como  base de
caloutlo do tributo, balizamenlo preciso, a  partis
cl valor  wvenal do  amowvel e clas variagties
oo ren bes A Tanei clos e dados-base ,
congiderados para a incidéncia do exigido.

A propdsi o, permd to-me aqui hransorever,
Fawlo de Barros Carvalbo ouwe, & respedto do tema e
ne tocante ao oritdério espacial  da hipdtese
Lributdria, engoadra o dmposto agui discutido, o
It bem  como o IFTL, ow sedia, o que  dnohdem
sobre bens imdveis. no seguinte topico:

n
< R E R R R R R I

b} hipotese em que o oritério espacial
alude a dreas especlificas, de tal sorite que o
Cacontecimento apenas ocorrerd ee dentro delas
estiver geograficamente contidog

-

n
L L L R T T T L R L I T T T T O TR R [ R VI T TR TR T a

(Fauwlo de Barros Carvalho - Curso de  Direilto

Tributario — Ga edigio -~ 8o faulos  Saraivas
1991) .

Vem  a calbhar a witagdo acima, veir Qque a  ora
raecorrente, por diversas veres, rebela-se comoo
descompasso  exislente entre o valor cobrado no
muntolpio  em gue s situam as  glebas  de sua

noLE
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propriedade e o restante do  fPafs. Trala-se de
disposigdo exprassa em normnas especlficads, que ndo
nos  cabe apreciar -~ a&o resultantes da  politica
governamsntal .,

Mais uwuma wez, reportando  ao Decreto g
84 .,.685%780, depreande-ge da leitwra do seuw art. Yoo
pardgrafto 49, que a incidéncia se d& ssmpre em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  emn
o by, para apurag®no de tal  preqo, & variagfio
"werificada entre os dols exercloios anteriores ao
do langamento do imposto".

Vg, pois, que o aiuste do valor  baseia-se
pa  variagdo do prego de mercado da terra, sendo
tal variagio elemento de célouleo determinado  em
lerd  para verdificagio correta oo dmposto,  halia
vista suas finalidades.

Mo  héa gue se cogitar, pois, em afronta &o
principio da reserva legal, insculpido no art. 97
cfin CTh contorme  a certa altara A a
Fecorrente, ver gue ndo se trata de majoragdo do
i buto de gue cuilda o dincise I do artigo citado,
mat sim atualizagdo do valor monetdrico da base de
chAlcuwlo, excegdo prevista no pardgrafo Qo do mesmo
i ploma laegal ., sendo o ajuste periddico de
gualguer forma expressanente determinado em lei.

U pardgrato 3o 0 do art,. Yo do Decreto  ng
84.4685780 ¢ claro guando menciona o falo da
Fixagdo legal de VTN, louwvando-se em  valores
vanals do hectare  por  terra  nua, ool PEegos
Levantados de  Fforma pericddica e levando-se  en
conta  a diversidade de terras existentes on cada
municlpic.

Da  mesma forma, & Fortaria  Interministerial
N L.27%7?1 enunrera @ esclarece, nos seus diversoy
itens, o procedimento relativeo no tocante &
atualizag®o aonetdria a ser atribulda  ao VIN. =
assim, senpre levando em consideragifo o jid  citado
Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardgrafos.

Mo atem I da  Fortarta  supracitada eahi
X PSS L

n
B a3 W KON H M N D M B BDONRHT NN AN N NN R A% R ER A& koW B WO N GRS

= Adotar o menor prego de bransagdo com terras no

a8
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maio  rural  leventado referencialmente « 31 de
dezembroa  de  cada exercicio financeiro  em  cada
micro-regido  homogénea das  Unidades Tfederadas
definida pelo TRGE , atraves o entidade
peapecializada, credenciada pelo  Deparltamento da
Receita Federal como Valor fiinimo da Terra Mua, de
qua  trata o pardgrafo 3o do a-t. Yo do  citado
Decretay

"
H M B H BB H MAE A AN AR N R RN N N M NN B H N A I RN M N MR HE KN NRNN -

Assim, considerando gue a fiscalizagfo agiw
#m consondncia comn os padrfies legails em vig@ncia e
adinda gque, nNno gue respeila ao considerdvel aumento
aplicado rma corregdio do "Valor da Terra MNMaa”, o
meramo estd submisso A& politice fundidria impeimicda
pela Governo, na avaliag®o do pateimdnio rueral dos
contribuintes, a gual agui n¥o nos & dado avalilars
conhego do Recurso,  mas, no  mdrito,  nego--1he
provimaento, nfo vendo, portanto, como reformar @
decia®o recorvida.”

FAY

For  n@Eo encontrar ownltras raefies que me  levem &

@rrday, voto no sentido de

Frescaraso vollntario.

Sala das Hess@es, em 20 de maio de L9ed,

1)




