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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013962/93-13

Sessdo de 20 de maio de 1994 ACORDMO NHo 202-064.848
Recurso not Y0 EED

Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHC COM. E IMD. LTDA.

Recorrida = DRFOEM 800 FaULD - S

ITR - CORRECHD DO VYALOR DA TERRS WMUS -~ VTN
Doscabe. neste Colegiado, apreciagdo do mérito  da
legislagdio de regéncia. manifestando-se sobre sua
legalidade ouw ndo. O controle da legislagdo
infra-constitucional @ tarefa reservada a algada
dudiciéria 0 readuste do Valor da Terra bdua
vwhilirando coeficientes estabelecidos £2m
dispositivos legais especlficos fundamenta-se  na
legislagdo atinente ao Imposlio sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.4685780, art. 70,
e pardgrafos. £ de manter-se langamento efetuado
com apoio nos ditames lagais. Recurso negado.

Vistos. relatados o discutidos os presentes  autos
de recurse interposto por COLNIZA COLOMIZACAO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda C@mara  do Segundo
Conselho de Contribuintes, por uwnanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez sustentagdco oral pela recorventse o
patrono Dir. ANTOMIO CarLOS GRIMALDIL. Auwsente,. dustificadamente, o
Conselheiro ANTONMIO CARLOES BLENCG RIBETRO.

Sala das Sesalles, om 20 maio oe 1994,

HELVIQ ESC Forea i cden e

JOSE CARRAL

GEFFE AN~ Relator

ADRTAMAT QUETROZ DE CaRVALHD — Proouradora-Repre--
sentante da Fazen--

ca Maciconal

VISTA EM SEGSAT DE 1 7 JUN 1994

Farticiparam, ainda, do presente Iulgamento, o Conselheiros
FLID ROTHE, O08VaLDO  TANCREDD DE  OLIVEIRA e TARASI0  CaPFELD
BORGES .
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RELATOKTIO

A matéria de gue cwida 0 presente J4 Fol examinada
por varias  vezes, merecendo tratamento uniforme, pelas  trtvs
Camaras deste Conselho  ode Corncted boin tes, il ey benod Lmenho
CHYAR e .

Examinando o elementos dos auntos e constatando a
sua identidade con agueles Julgados, ndo veldo porgue aliterar dito
erntendimento.

Aessin sendo, adoto o relatdrvico, bem comd as razlies
de decidir langadas no volto proferido pela ilustre Conselbheira
Flaria Thereza Vasconcellos de Almeida no Recuwrseo ng 99,234,  de
gue resulton o acdrd&o uandnime no 205-01.7 nos Taermos que A
s@guir transcrewvons

"Colniza Colonizagdo Comércio &  Enddstria
L.teda. sediada em SHo Fauwlo, 8F, na Praga Ramos  de
Azevedo 2046, J8o andar, dmpugna (! DLAQH) .
1angamentos ey Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural e ContribuigeBes CHA,  refTerentes
at exerclcio de 1993, trazendo em sua defesa, A%
raztlies a seguir expostass

I uanto acs fatos, admite a propriedade  do
lmdvel denominado Lote &6 gleba 5 1 A, drea 94,0,
o lacalizagdio no Municipio de deripuan®, Mato
Grosso-MNT . Jun ta MotificagosLonprovan te cle
Fagamento, relativo ao exercicio em discussio,
fla., ©O&68 com data de vencimento sstipulada  para
1727053793 o valor de Cr$d L15,23%,00.

Considera discutivel o Valor da Terra Huoa
tributada, wezr gue, sob sua dtica, & L ey
asuperior ao VT declarado e ao VTN wtilizado como
bBase ter cAdloulo para o exercicio anterior,
resul tando  dal umae dnsuportéavel  elevagio o
tributos exigidos., .

1) Discorrendo sobre a leglislagdo aplicéavel.
rassalta a edxisténcia da Fortaria Interministerial
ng 309791, apds o advento da Lei no 8.022/90, qgue
instrumentalizow o Valor da Terra Nua, fixando-o
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@m i mandmo para cada kol pio,
Lhicdades  da Federagio, @ gus
resnaldo, mediante o Qqual s Reoedba
A guias  de cobranga do TTR,
exem-clolo de 19%1.

Fosteriormente, no entaender d
wom  a publicacdo da Fortaria Interm
L2781, estipolow-se O Cudprimen
| g,

147, pardgrato 2 oo CTH, eatendend
05 Prardtme tros mext el onrados &

declarados. AL, de acovdo com o disp
mencionado, o critério adotado ser
Tarra Mua admitido comoe base de Ca

e todas an
constitudiw po
Fedearal wemi i
ralativas AL

& dmpsagrae ey,
inistearial no
o o ROPrmas

‘arentes A correedo fiscal, disposta no st

Cr e tambidm,
pLmdveis M
ositive legal
a o HYalor da
Loeulo para o

exer ol oo de L1991, corrigido nos termos e

paragrafo 4o do oarts Yo odo Decreto
coavn "Enoidoe  de Vardiagdo  do THF
ghoremnbro/?L) @, apds esta data. &
Ui, atéd a data do langamento.

I Reclamsa também &0 awtiua
critérios adotados pela Receilta Fede
It é Fortaria Irtevrministerial
suprach tada, bem como na I ng LLYSY
& wmewn  ver, distorglies abasurcdas,
conforms afirma, regiffes tals como
dmdval rural em discussdo - ex tereno
Girosso —, eoguanto gue imiwve
Mmals pDrosperas. @ melhor aguinboadas
Fleengi@o Sul, tiveram Indices  de
compatlveis.

frgumen ta, cornfrontando,  gue

regilies  do Fals dreas sen intra-est

o g

ngy 84LABLBSH0,
G {macios L &

e

LESUE L 6 Goened ol

da contra  os
pak, com  bhase
(S]8] 1.87%9791
AN

penalizando,
a gque sedia o

morte do Mato
o situados em dreas

a exemplo  da

T

VaFLAGRD  mais

&M diveraas
ruchura @ Com

baixa capacidade de comercializagdo tem o VTN

camparativamente mais alto.

Congidera gue a exagiio legal &
imbveis 14 cadastrados e deveria
sseamente o Indice de variacHo (2546 a
dea maios?l aimbiros/ YL, aplid
do VTN, publicada na Fortaria Trterm
FJo9s21,  conforme  wvinha sendo pgrali
edigXe  do Decreto ng 84.485780, ob
cdiamposto no seuw art. 0. pardgrato 4

Justa para o
abranger LEHp-
PEHLINY do TMPC

o sahre & tabela

initsterial no
cado  desde  a
servando-se o

Qe
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Iv) Finalizando
impugnante  gue, no Caso
aumento  da base de cdloulo
da mera atualizagRo monetdria
majioracio do tributo e,
afronta ao art. 97,
violando assim, a jusltiga

SR
S0

Cita Jurisprudéncia
Fedaoral de Recursos, que cons
CASB0.

Reqguers: a suspensEo
credito tributdrio, com
CTM: &« adogio da base de cél
corvetas @ o
exercicio de 1997,

C} Sdulgador memn oo at
Furvel amen tacta {fls., Q7708 .,
Faclamante &, embora
pedido, termina por
e tendimentoa da Forma

indefer
COMme

"TTRAPE
efetuada Com
hase
terra nua, estd prevista
S0 do oart. 7o do Decrelo
maio de 1980. Impugnag&o

bhasa Na

Fegularmente intimada da
instdncia, a empresa
Cfls. 1Q705) avgumesntando, P
fixago do VTN pela IM no 1
conta o levantamento do meno
com tarras no meio rwral ma
Fortaria Interministerial
raziina gue entende
outra material.

ng

oL L
sido fe
IM ng 1

Discoute A
lLangamento  impudanado
valares disgpostos na
DAY e 1927101798, ver gue os
da maioria dos lotes que po
atividade oe colonizacEo por
emitidos em data anterior & p

(VTR 4
povetarr ke,
paragrato

tributdria.

do

6l
fundamento

raprocessamento da guia

com reduglies gque dulga devidas.

analisa o
Lamandao

- 1 langamento
legislag®Ho
de cdloulo wtilizada,

interpds Recursoe

Foarma determinada

wncontestdvedas

clerFeaaa,

€ X AN, "o

alecga &

Aabiisive
além do  Limite
« Fepresenta inegavel
inacel tdvel

la, do  CTN",

Tribunal
AL meL

antigo

idera atender

[ N T o A R s s N ol
no art. 15%1 do
quie consddera
raferente a0

culio

decisdo
pleito  da
coryhecimen Lo chey
resuwmindo seu

ico, em

i1,

HENCILLE §

coriretamen te

vigente., A
valor minimo  da
nos pardagraftos 2o o
o 84,685, de 046 de
indeferida."

o

A ML ra
Voluntdrio
rincipalmente, que  a
19792 n¥o  dlevou  em
Foprego de transagfo
el &

por duas
tamporal e

decisfo de

1. 275791,
LU

astiancia de L (%)
ito lastreando-se a@m
19/92.,  publicada  no
avisns de langamento
saul  em virtude da
ela exercida Toram
ublicagdc mencionada.

y'e
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Blues tiona & chamada "impossibilidade
materialt  do langamento ¢ue dnduaz A pensar oM
desobeditnocia ao disposto Ppo art. 70 o paragratos
20 & 3o do Decreto np  B4.6BL/80,  agsim também
guante ao dtem I da Fortaria Interministerial ng
L.27%721, ndo tendo sido efeltuado levantamento do
valor venal do hecolare de terra nua de gue ocuida o
pardgrafo  Jg do mesno arlt. 7 do Dedcdrelto  cllado.s
Também, o mesmo modeo, alega ndo  lLler  havido
pesquisa  do "menor prego de transag&o com  terras
no  meto rural, prescorito no o diten T da Fortaria
Interministerial ng 1.27205/91.

X

Alrgumenta, ainda, gus, NO Que Cconcerne
ag dtem 1 da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais bendvoles para a fixagdo do VTN de
iméveis ndo declarados e que,  por conseguinte,
descumprivam as ordens fiscals. emn contrapontio aos
e procederan o cadastramento, enguadrando-se,
pois, nas Tormalidades legais.,

Edwlis Timg reforga sen inconformismo
rebelando-se  com o fato de  ser  a ingliincia
administrativa impedida de manifestar-se sobre a
legislagdo vigente.

Red terra o argumentago de gue municipios
am Areas desenvolvidas té@m base de  cdlowlo mais
favardvel, se comparados aos de nenor porte Como
aguels em que se situam as glebas agqui discutidas.

Resguer o cancelamento do langamento e
sua posterior  reenissfo em bases corretas, qgue
atendam, de  aodo  efeltivo., a legislagdo che
regenoia.

E o relaltldric.
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VOTO DO CONSELHETRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

tonforme relatadao, ety Lenrcle e e

inconformiesne da ora recorvents prende-se.,
estipulados para
i) =01 ciscussfo.

&

forma  precipuaa,  aos valore:
GOk an ga da exig@noia  Fi

i

[
cher
a

Considera insupor-tiaeel  a elevagdo ocoreiday,

relacionando—-se ans exercloios anltleriores.,

Analisa  como duvidosos e 2 discutiveis

0%

pardmetros  concernentes &  legislagdo hasilar,
G nando e 580 wndustos [ clers cabildos

confrontados  aons valores atribuldos & Areas
desenvolvidas do terrilorio pdairio.

mais

Traz & baila o fato de que o langamento

Louvouw-se en insirunento normativo nfo vigente

poasido  da emissfo da cobranga. Yé,  adinda,
descumpridao, o disposto nos pardgratos Z2g e
arte 7. do Dmareto ng 84.468L/8O0 e dtem
frortaria Tnterninisterial ng 1270791,

PO
£
30y

da

Mo mérito, considero, apesar da bem elaborada

defesa, NAo assistic razdlo & requerente.

Con  efelto, agui ocorreu a fixagXo do

da  Terra bua, langado com base nos atos legals
atos normativos que se limitam a  atuwalizaeo
“ra @ correcfo dos valores em observincia ao
i s pile O Decreto ng  @4.68580, art. 70

L

pardgrafos.

Enclusm-aa bl acbos magd o Cue

configurou  chamar de "normas complementares",
vim se refere Hugo de Breito Machado,
aua abra "Cuwrso de Direito Tributdrio", verbis:

Qual s as

Valor

[
cla

cjue

@

it
A%

M

R R I I R T R R R T T TR TR TR TR T TR TR TR TR T B ST R TR B S D

A NOFasS complemen taras
Formalmente, atos administrativas,

S0,

Mas

materialmente afo leis. Assim se pode  dizer,

cluae Ho  leds em sentido ample e

A

conpreendidas Fré legislagdo tribuwtaria,
conforme, alids, o art. 26 do CTH determina

G X P ES B AN Te.

)
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(Hugon Brito Machado - Curso  de Direito
Tyibutdrio ~ Sa edigdo — Rio de dansiro — Ed.
Forense 1998, .

Quantoe & impropriedade das normas, @ matéria
a ser discutida na &rea duridica, encontrando-se a
eafaera administrativa cingida & lei, cabendo-lhe
fiscalizar o aplicar os instramentos legais

21 e .

1 Decreto ne 84, 485/780, regualamentador da bed
ne &.246779,  preve  gque o aumento  do ITR seré
waloulado na forma do artigo 7o e pardgrafos. B,
pois, o alicerce legal para a atuwalizagHo do

. TH

tributo em fungo da valorizagdo da terra.

Swida o mencionado Deoreto de explicilar o
Valor da Terra Mua a considerar  como  Dase  de
caAloulo do bributo, balizamento preciso., a  partir
oy valor  wvenal do imdvel e oas Varh agtiers
oeorrentes AR longo chors periodos-hase,
considerados para & incidéncia do exigico.

A propdsito,  permilto-me  agui Lranscorever,
Fawlo de Rarros Carvalho gue, & respeito do tema e
ne ctocante an gritdrio espacial  da hipdtese
Tributdria, enguadra o tmposto agqui discutido,. ©
ITTR, e como o IFPTU, ouw sela, s gue incidem
sobre beng imdveis, ne seguinte Lopicon

I
2} BTN NI NN M BN N NT UMM e NN TR ED MR B R ouom N

) hipdtese en que O critério espacial
alude a Areas especificas, de tal sorte gque o
acontecinento apenas ocorverd se dentro delas
estiver geograficamentse conltidoy

Bl W M A M O® P H MM HMON MW NN DTN R DR M R AN NN R "

(Faulo de Barros Carvalho — Curso de Direito
Tributédrio — Ha edigio -~ SXHo Pauloy Saraivay
1972L).

Vem & calhar a ocitago acima, ver ue a  ora
recorrente., por diversas vezes, rebela-se  oom O
desconpasse existente snire o valor cobrado no
municipio em gue s situam  as  glebas  de  sua

W
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propriedade @ o restante do Pafs.  Trata-se  de
disposicio expressa en nornas sspeclficas, que nio
rnos  cabe aprecias - 880 resultantes da  politica
governamsntal .

Mais uma  wver, reportandoe ao Decreto e
84.,685/780, depreende-se da leltwa do sew art. 7o4
pardgrafo 4o, gue a dincidéncia se dd sempre  em
virtude do preqo corrente da terra, levando-—-se amn
conta, para apwagdo de tal prego, o variagdo
"veriticada entre os dois exercicios anteriores ao
do lLangamento do impostof.

Vir-ae, pois, que o ajuste do valor basela-se
na  variagXo do prego de mercado da terra,  sendo
tal variagdo elemento de cdlcoculo determinado  em
led  para verificagdo correta do  imposto, P &
viata suas finalidades.

M3o  héa que se cogitar, pois, em  afronta  ao
principio da reserva legal, insoulpido no art. %7
clo G, conforme & certa  altura AF QUL a
veEcorraente, veer gque ndo se trata de majoragdo  do
tributo de gque owida o dngiso 11 do artigo citadoy
mas sim atualizagio do valor monetério da base de
caloulo, excegdio prevista no pardgrafto 2o do mesmo
diploma legal , sendo o ajuste  periddico e
gualaguar forna expressanenltle determninado em lei.

0 paragrato 3o de art. 7o do Decreto ne
@4, A85% /80 & claro guando menciona o fato  da
fixagdo legal de VTN, louvando-se om valores
venais oo hectare  por ferra ndéy coMn pPresos
Ltevantados de  forma periddica € levando-se an
conta a diversidade de terras existentes om  cada
mandcipio.

Da  mesma forma, a Fortaria Interministerial
g LoE75/91 enumgra @ psclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante #
atualizagdo monetdria a ser atribulda «o VIN.  Eg
assim, sempre levando en consideragfo o jd  oitado
Decreato ng 84.685780, art. 7o & pardgrafos.

Mo dtem T da Fortaria  supracilada aald
BRPTEHH0 L s

n
TR N I R T T LI T L T T I T T R I O I B R O I T T T (O T I I T T L I R A L B L R T

- adotar o menor preqa de transagdio com terras no

2
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meia  rural  levantado referencialmente a 31 de
clezembro de  cada exercioio  financeiro  em  cada
miCro-regido honogénea  das  Unidades Facheradas
derfinida pe o LBk, atraviés ce entidade
espaclalizacda, cradenciada pelo  Depavtamento  da
Recedta Federal como Valor fdnimo da Terra Mua, de
gue trata o pardgrato 39 do art. 7o do o tado
Dmcrelos

1}
I L O L I T I T T T T T I I R TR . I A R N N n

Mmssim,  considerando gue a fiscalizagdo agiuw
@ consondncia com 08 padrffes legais en vig@ngeia e
ailnga que, no que respeita ag considerdvel aumsnto
aplicado na corregdio do "Valor da Terra bduea”, o
mesms estd submisso & politica fundidria imprimida
pelo Governa, na avaliag®o do patrimbinio ruwral dos
contribuintes, a gual agui n¥o nos & dado avaliarg
conhego oo Reowrso,  mas, no adrito, nego-ihe
provimento, ndEo vendo, portanto, como rFeformar a

Ra

decisfo recorrida.”

For  n&o enconirar outras razfies que me levem &

entender oiferentensnte & mesna matdria, volto no sentido de MEGAR

provi.mento ao

recuirso voluntdrio.

Hala das Sessles, em 20 de malo de 1994,

JOSE UAERA ROFANO



