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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880 .013963/93-78

Sess¥fo de @ 20 de malio de 1994 ACORDAD Mo 202-046.847
Recurso no: 0. 8649

Recorrente: COLMIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.

Recorrida DEFEM SAD PAULG - SF

iTR = DORRECHD DO VALOR D& TERRES MUS — VTH
Descabe, neste Colegiliado, apreciacio do mérito  da
legislagfo de regeéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou nEo. O controlde  da legislag®o
infra-constitucional @ tarefa reservada a  algada
dudicidria. 0 reaiuste do Valor da Terra Mua
wtilizando coeficientes estabelecidos e
dispositivos legais especificos fundamenta—-se  na
legislagfo alinente ao Imposto sobre a Propriedade
Tarritorial RBural - Decreto no 84.A8/780, art. 70.
¢ pardgrafos. E de manter-se lLangamento efeluado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos o presentes auwtos
do recurso interposto por COLMIZA COLONIZACHO COM. E INMD. LTDA.

ACORDAM  os Mesmbros da Segunda Camara  do Segundo
Consaelho de Contribuintes, por upanimidade de votos, em negar
provimenta an recuwso. Fer sustentagio oral pela recorrente o
patrona Dr., ANMTONIG CARLOG GRIPALDI. Ausente, dustificadamente, o
Conselheiro AMTONIO CARLOS RUEKMO RIBEIRO.

Bala das SHesslles. em de maio de 1994,

HELVIO ER

JOSBE (e

-

FIROZE DE CaRvAaL MO -~ Procwradora-Reprea-
sentante da Fazen-
gda Nacional

VISTA EM SESSMT DE 1 7 JlJN1994

Farticiparam, ainda, do presente juwlgamentce, os Conselheiraos
FLIO ROTHE, O8VALDRO  TANCREDD DE DLIVEIRA & TARASIO CAMFELO
BORGES .
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Recurso Mg: ?5.849
Actrdfo Moz 202-06.847
Recorrentes COLNIZA COLONIZACHO COM. E IMD. LTDA.

RELATORTIZO

A omatéria de que cuida o presenle 4 fol examinada
por  Varias  vezes, moerecendo tratamento  wniforme, pelas  trigs
CaAmaras deste  Conselho de Contribuintes., em entendimento
LUPYELY L R W

Examinancdo os elementos dos auwtos @ constatando a
sua ddentidade com agueles dulgados, ndo veio porgue alterar dito
e bendimento.

Ansim sendo, adoto o relatdrio, bhem como as razfes
de decidir langadas no voto proferido pela  ilustre Conselheira
Flaria Thereza Vasconcellos de Almelda no Recurso ng  94.204,  de
guier resul o o Acdrd®n andnine ng Q03-0L025%3, nos lermos gue a
seguilr branscrevos

"Colniza Colonizag&o omérecio e Inddstria
Ltda. sediada em 880 Fauwlo, SFy na Fraga Ramos  de
Azevedo 2046, 280 andar, dmpugna (Ffls., 01705,
Langamern bos do  Imposto  sobre a Fi-oyp i doerdd sugles
Territorial Rural e Contrdbaieties CHA, e Fer e L
an exerclicio de 1998, trazendo eén sua defesa, At
razfies a seguir e@xpostass

L
&

I}V Buanto aos fatos, admite a propriedade  do
imdvel denominado Lote &8, gleba 6 1 A, drea 84,0,
com  localizag®o no Municliepio de Aripuan®, HMato
Grosso-MT., Juen ha Motificago Comnprovante e
Fagamenta, relativo ao exercicio em discussio,
fle. O&  com data de vencimento estipulada  para
177057935 & valor de Cr$d L153.235,00.

Considera discativel o Valor da Terra bMuaa
tributada, wver que, sob sua dtica, @ mudto
auperiar ao VIN decdlarado ¢ ao VTN atilizado  como
hases de  cdloculo para o exerclcio anterior,
resul tando  dadl  uama  insuportavel elevagiio dos
tributos exigidos.

I1) Dascorrendo sobre a legislagifo aplicavel,
ressalta a existéncia da Portaria Interainisterial
ne 309791, apds o advento da Led ng 8.022/90, que
nstrumentalizon o Yalor da Terra Mua, fixando—-o
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et um o miAndimo para cada municdpio, em hkodas as
Unidades da Federago, & que =z constibuig o
respaldo, mediante o qual a Receita Federal emitiun
Ay guiag de cobranga  do TTR,  relativas AL
exarocicio de 1991.

Fosteriormente, no entender da dmpuagnante,
con a publicagdo da Portaria Interainisterial no
L.273%790,  estipulow-se o cunprioento de  normas
referentes & corregfio filscal, disposta no artl.
L2, paragrato 2o, do CTM, estendendo-se.,  tambdém,
O par@metros man cionados & dmdie & r o
declarados. A, de acordo com o dispositivo  legal
mer el orado, D critério adotado sevia o VYValor da
Terra Mua admitido como base de cadloulo  para o
exerol i e APYEL, corvigido  nos termos ol
pardgrato 4o do art. 7o do Deoreto ng  S4.488780,
com "Indice de Vardee®o"  do  IMC (madosvl 0 a
deremnbrorss1) 6y apte easla data, a0 wvariagdn  da
LIFTR ., atd a data do lLangamento.,

TXIy Reclama tambdédm & awtuada  contra  os
critérios adotados pela Receita Federal, com  base
ERgE) Froartaria Interministerial ne 1. 27559
supraci tada, ham come na TN ng L1I9792 ue Qerarai,
a  seuw  ver, distorgioes wirdas,  penalizando,
canforme afirms, regifes tiads como a gque sedia o0
imovel rural em discussdo - extremo novte do  PMeato
Grosso -, enguanto gque dimdvels situados on Areas
mals prosperas, & melhor aguinhoadas a exemplo da
Fegifoe Sul, tliveram indices de wvariago mais
compeat fwvenis .

F;

Argumenta,  confrontando,  que  en i veraas
regifes oo Pals dreas sen tnfra-estrutura @ com
haixa capacidade de comercializagdo téem o VTN
comparativamente mais allto.

Conaidera gue a gxagdo legal & justa para os
imdveis  J4  cadastrados & deveria  abranger TN
somente o Indice de variagdo (2346 a  PBRINY do TMPC
de maio/YL a dezembros9l, aplicado sobre «  tabela
dao WTH, publicada na Fortaria Intermdinisterial ng
309791, conforme  vinba sendo praticado desde a
edigio  do Decreto ng 84.485/780, observando-se o
chigsposto no sen art. 7o, pardgratfo 4.

A
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W Fimalizarndo la cefesea, aulergya A
impugran te gue,  no Caso sol @Xames, "o abusivo
awmento  da base de calouwlo (VTHMY. aldm doe limite
e mera atwalizacdo movetdria, representla dinegavel
maioragdn oo trdbuto e, portar tory, drvécceni tave l
afronta ao ark. %7, pardarato  1lg. do CTm" .,

violando assin, a Justiga tributdria.

o ta durisprudancia  Jdo antigo Trdibrral
Terderal ce Reouwrsos, oue considersa atender ao  sew
CAED W

Reouers & suspensdo  da  exigibilidade o
crédito tribuwtario,. com Fundamento no avt. LS cho
CTMy a adocio dea base de cdaloulo gque consildera
caorretar @ o reprocessanento da guia veferente o
exerciocie de 19292, con redoeglies gue dulga devidas.

0 Julagactor e Cor A b e, B ches ¢ s &
fundamentada (fls. QFA08), analisa o pleilo  da
reclamante  ©, embora tomandeo oy Pes o men to el
pedido,  lereina  por dndeferi-lo,  resuamindo  sew
mntendimento da forma comn segues

WITRA?92 ~ O langamento  Ffol corretamsn le
efetuado com base na legislagiio wvigente. A
base de calculo utilizada, valor minimo  da
terra nua, estd prevista nos pardgratos Z2o oo
B do art. 70 do Decreto ng 84.68%9, de 06 de
maio de 1980. Impugnagdo andeferida.”
Regularnente intimada da decis®o de  primeira
instdncia, a empresa interpds Recwrso  Voluetdeio
(fle. 1010 argumentando, principaloente, que &
Figag®o oo VTHM pela IM np L1992 nqo  levouw em
comta o levantamento do menor prego de transag®o
com tervas no melo rwaral na forma determinada pela
Fortaria Interministerial no 1275791, por s
razfies gque entende incontestdveis: wha temporal e
ouwtra material.

Discute a  gircunstidncia de ter 0
Tangamento dmpugnado sido feito lastreando-se  om
valores dispostos na IN ne 119792, publicada  no
DO de L9/LL/PE, ver que o avasos de langamen to
da  mailoria dos lotes que possui em  wirbude da
atividade de colonizaco por ela exercida  foram
emitidos em data anterior & publicagsio mencionada,

4
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Huestioma é chamada "impossibilidade
material’  do langamento gue dinduz A& paSngar en
desobedi®ncia ao digposto no art. 7 . parrdgratfos
L0 e Jo do Decreto ng  89.4B%700,  assim Lambém
guanto  ao dtem F oda Fortearia Interministerial no

RS9, n&o Lendo sido efetuadoe levan tamento  do
valor venal do heoctare de terra nua de gue cuida o
pardgirafo 3¢ do mesmo art. Yo do Decrelto  citado.
Tambxbm, Jdo  oesmo  nodo, aleaga nXo  ter  havido
pesgudsa do "menor prego de transagdo com  terras
ne o omeio roralty, prescrdto no dtenm I da Fortaria
Interministerial no 1.273%/791.

Argunenta, ainda, que, no que  concerne
a dtam LI da Forlavia supracitade, ele precellua
aritérios mais benévolos para a fixacHo do VTH  de
iméveis ndo declarados @ gue, por conseguinte,
descuampriram as ardens fiscais, em contraponto aos
quiz pracederam o cadastramento,  enguadrandoe-se,
pois, nas formalidades legais.

For fim, reforga sew inconformisno
relr lando-se  com o fato  de G e a rnstiancia
acgministrativa impedida de manifestar—-se sobre a
legislagio vigente.

Rerd tera a arvogumentagdo cde gue ounidclpios
o areas desenvolvidas 1ém base de  cdlowlo mais
Favardavel , poconparados aos de menor porhte Comno
aguele amn que se situam as glebas agui discutidas.

i

Fmouer o cancelanento do  langamento e
sua posterior reentssflo em bases corretas.  gue
atendcam, e modo efebtivo, a legislagHa dea
et eiaa

B o ralatdirio.,
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VOTO DO CONMSELHEIRO-RELATOR JOSE CaABRAL. GAROFANO

Contforme el atado, e by e s

docon formismo of & [ 3 (g Sl v I W

Farma precipua, aos valores estipulados
cobranga cda  exigencia Thsoal G
Considera insuportavel a ERRIVE 3 )
relacionando-se ans exerclalos anteriores.

Arral e como  duvidosos e discutiveis

pardmnetros concernentes & legisla
cpinando e w80 industos &
confrontados  aos valores atribulidos
desenvolvidas do lerritdrio patrio.

Trraz A& baila o fato de gue

lawvow-ae am instranersto nornativo ndo vigente

ocasifo da enisefo da cobranga. Ve,
das

Fortaria Interministerial ng L.275/791.

Mo médrito, considero, apesar da

defesa, nHlo assistir razdo & requerentea.

Com  sefeito, agui aocorreu a fixaglo do
da  Terra Mua, langado com base nos atos legais
atos normativos gque se limitam a atualizago
@rra @ corregdo dos valores em obsesrvEncia

1
dispiie o Peoreto ng  834.,4685%780,
pardgrafos.

Incluem—se b s atos nagui ko
configurow chamar de "normas complementares',
Machadon,
sua obra "Curso de Diveidto Tributdrio",

guais assim se refere Hugo de Brito

samprido, o disposto nos pardagratos 2o
art. 7, do Decreto no 84.685780 e

o
cle
a

discussdio.
tearrida,

descalzidos,
Mmai s

Langaman Lo

P

IO

B0

da

alaborada

Valor

@
da
e

G

wne
s

€

L I I I O T I I I R I R R B I

A s FIOP Mg conglemnentares
formalmen by atos administrativos,
materialmente «¥o leis. Assin se pode
que sd%0 leits  em  sentido  amplo

compreandidas éa legislagdo

confaorme, alids, o art. Y6 do CTH

R PressaAmen tera

&

SHO .

M

cizer,
es o
tributéria,

delermina
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"
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(Hugo  Brito  Machado - Ourso de Dioreilao
Tributdrio - Ha edigiio - Rio de Janeiro — Bd.
Foarense 1992).

Chianto & impropriedade das normas, & matéria
a ser discubida na drea Juridica, encontrando-se a
enfera administrativea cinglda & led, eabendon-) he
fiscalizar & aplicar os instrumenlos legais
vilgenles .,

0 Decreto no B84.4685/80, regulamentador da Lei
N &H.AES7P . prevtd gue o aumento  do TTR sera
calculado na Forma do artigo 7o e pardgrafos. £,
pois, o alicerce  legal para & @ atualizag8o do
Trdbato em fung®o oda valorizagdn da terra,

Cudda o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da  Terra bua & considerar  como  base de
cadloulo do bributo, balizemento preciso, a partir
el valaor wvenal  do dndvel e ol wa il agias
aoorrentes a0 JTongo dos periodos-—-bhase ,
considerados para a incidencia do exigido.

A proposito, pearmi to-me agui transcrever.
Faula de Barros Carvalbo gue, a rvespeito do tema
o tocants ao oritdrio  espacial da hipdiese
tributaria, enquadra o imposto agui discutido, o
TR, bem  come o TRFTU, ow sedia, os gue  inchdem
sobre bens mdveis, nNo segquinte tdpicos

I
EUT o ks s e e B B R U B g s ke ae o os B B H e w b M e w w e on

b)Y  hipotese em gque o critdrio  espacial
aluge a Areas especificas, de tal sorte gue o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograticamentse contidoy

n
L T I N T R I LI L T T R O T T R T TR T R ] M

(Faulo de Barros Carvalbe - Cuwrso de Direito
Tributdrio — Ha edigdio - S&o Fauwloy Haraiva,
L9?L).

Vem  a talhar a citag®o acima, vezr gue & ora
recorrente, por diversas veres, rebela-se  com o
degscompasso  existente enblre o valor cobrado no
municipnio en que @& situam as  alebas  de  sus
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propriedade @ o restante do Fads. Trata-se  de
disposiedo expressa em normas especificas, gue ndo
nos cabe apreciar - 88 resultantes da  politica
governamental .

Mals wuma wvezr, reportandoe ao Decreto (aY o]
84 .4685780, depreende-se da leltuwra do seuw art. 7o,
pardgrafo 40, gue & incidéncia se dd  sempre  em
virtude o prego corrente da lerra, levando-se em
conta, para  apuragdo de tal prego, a  variagdo
"verificada entre os dois exercicios anteriores ao
do langamento do imposto”.

Ve-ge, pois. que o ajuste do wvalor baseda-—-se
ma  variacdco do prego de merceado da  terra, sendo
tal  variag®o elemento de cdlowdlo determninado em
lei  para verificagio correta do  deposto, haja
vista suas finalidades.

Mao ha gue se cogitar, pois, em afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art. 97
ches VM, gonforme &  cerlta  altuwra & guii f
recorrente, wvezr que ndo se trata de maforagdo  do
trdibuto de gue cuida o inciso LD do arligo aitado,
mas sim atualizacgo do valor moneldrio da base de
caloulo, exceg®o prevista no paragrafo 2o do mesno
diploma legal, sendo o ajuste periddico e
gualouer forma expressanente determinado em lei.

0 paragrato Jo do art. Yo do Decreto no
BE.685/80 ¢ claro guando menciona o fato  da
fixagdo legal de VT, louvando-se em valores
vanais  do  hectare por  lerra nua,  oom o pregos
levantltados de  fornma periddica e levando-se  em
conta a diversidade de terras existented en  cads
muni ol pio.

Da mesma Fforma, a FPortavia Interministerial
g Le275/791 enumera & esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante A
atualizag&o monetdria & ser atribulda  ao VTHM. =y
assim, sanpre levando en consideragio o 4 citado
Decreto ng 84.468%780, art. Yo e pardgrafos.

a7

Moy dtem I da PFortaria supracitada estd
@XPressn ques

B H OB B oM OH NN MR N AN T WD DR dH WA B HHHNNHIIHNYERR R AR TR 8RN

I Adoltar @ aenor prego de transagfo com terras no
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meio rural levantado referencialmente & 31 de
garenbro de  cada exercicio  financeiro &m cada
mi. cro-regido homogénea  das  Unidades federadas
cleafinida prer Lt TRGE atraves e iyt ol aches
especializada, credenciada pelo  Deparlamento da
Recelta Federal como Yalor Plinimo da Terra NMua, de
gue Lrata o pardgrafo 3o do art. 7o do  citado
Decretoy

L)
I L T N R R R R R U B R I I I T T B I TR R T B T I T ) -

Assim, considerando que a fiscalizagdo agiw
@em conson®&nacia com os padrfes legals en vigénoia &
ainda gue, no que respeita ac considerdvel aumento
aplicada na corregfio do "Valor da Terra dMNua"., o
mersmo estd submisso & poliltica fundidriea Lmprimida
peleo Goverpo, na avaliag®o do patrimstnio rural dos
contribwintes, a qual agui n¥o nos & dado avaliary
conhege do Recurso, mas, no  odrito,  nego-Lhe
provimento, nd8o vendo, portanto, como reformar @
ciela®o recorrida.”

Far nEo encontray owlras raziies que me leven &
entender diferentemente a mesma matéria. volto no sentido de NMEGAR
provimeanto ao recurso voluntdrio,

Hala das Sess@Ces, em 20 de maio de 1994,




