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ITR = CORRKRECHTD DO VALOR DA TERRA MUA  ~  WTH
Descabe, neste Colegilado, apreciagdo do méri to  da
legislagdio de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade  ouw ndc. O controle  oa legislagio
infra-comnstitucional & tarefa reservacda a  algada
dudici&ria. 1 reaiunste do Valor da  Terra  Mua
b Ll zarved o coaeficientes e tabelecidos €21R
dispositivos legais especificos fundamenlta-se  na
legislagdo atinente ao Inmposto sobre a Fropriedade
Territorial fural - Deoreto ng B4, 4B%/780, arlt. 70,
@ pardgrafos. [ de manter-se lLangamento efeluado
com apoio nos dilases legais. Recurso negado.

Mistlos, relatados & discutidos os presentes  actos

de recuwrso interposto por COLMIZA COLOMIZACHO COM. E INMD. L.TDA.

GConselho  de

provimento ao

ACORDAM og Membros da Segunda Camarae  do Begundo
Contribwintes, por unanimidade de votos, em negar
rFEcFs0. Fer sustenltag®o oral pelsa recorrente o

patrono Dr. AMTOMEIG CARLOS GRIMaALDI . Ausentie, Jjustificadamente, o
Consolhetro GRTOMIO CARLOS RUERMO RIEE RO,

Fae i o param,
B TE) RO,
BORGES .

cfroves/s

y

Sala das Sessles, em rde maio de 1994,

ALIETROZ DE

Carval MO - Procouaradoras-iRepee-
sentante da Fazen—
da Macional

vista En sessau pE 1 7 JUN 1994

ainda, do presente juldamento. on Consel hedros
QBVALDD  TAMCKREDD DE  OLIVEIRA e TARASIO  CAMFELO
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RELATORIO

A matdria de gue ouida o presente Ja Tolb examinada
nor  varias  veres, merecendo trateamento  amiforme, pelas Lrég
Camaras deste Conselbo de  Contribuintes, emn entendimento
LU B

Examinando os elementos dos avtos @ constatancdo &
34

sua ddentidade com agueles djulgados, ndo velio porgue alterar dito
antaendimern to,

fmsim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razlies
g decidir langadas no voto proferido pela  dlustre Conselheira
Maria Therepza Yesconcellos de Almeida no Recwrso no 940854, de
gue  resultown o Acdrddo wndnime ng 20301 FMors CLerrmos que &
secguld . Lranscrevos

"Colndza  Colonizago Coméroio e Inddstria
Lotdas sediada em S3Ho Faulo, SFy na Praga Ramos de
Azevedn 204, 2Bp andar, dmpugna (fls.  01/08),
Langamen tos do Imposto  sobre a Froapriedade
Territorial Fural e Conteibudgfies CRA, referentes
a0 exercicio de 1992, btrazemdo em sua defesa, au
rarlies a sequir expostass

Y Guanto aons fatos, admite a propriedaoade do
imGviel  denominade lote L2, gleba G L, &rea 50,0,
com  localizag®o no Municdpio de  MAripuan®, Mato
Grosso-MNT. Jurnta Motificagfo/Comprovante ol
Fagamen o, Felativo ao exerclcic em discussdo,
fla. 06 com data de vencimento estipulada paora
12703725 e valor de Crd 112.495.00.,

Considera Jiscaltivel o Valor da  Terra Mua
tributada, wvezr gus, sob swa dtica, & mud Lo
suparior ac VTN declarado & ao VYVTH utilizado gomo
Ixasie cher cdiouwlo  para o @ exercioio anterior,
resultando  dal  uma dnsuportavel  elavagiio tlos
tributos exigidos.

1) Discorrendo sabre a legislagdo aplicdavel,
rossal ta a existéncia da FPortaria Inltermindslerial
Ao 30991, aphs o advento da Led no 8.0820/.90,  que
instrumentalizouw o Valor da Terva Mua, fixando-o

VRl
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et um  minimo psara cada mundicipio. em  todas as
Limidades da Federagio, & gue se  constibudiue no
respaldo, mediante o gual & Recelta Federal smitiw
aB guiias de caobranga do TTR, e latlivas ac
exercloio de L971.

Fostariormaente, no ernctendse da dmpuagnan te,
com o a publicagfio da Fortaria Intersinisterial no
1.2765/791, estipnlouw-se o cunprimento de  normas
raferentes a  corregfo fiscal, disposta no art.
147, paragrato 2g, do OTM, estendendo-se, Lasn o,
£y e parame by os men el oracl o i G modnve s nan
declarados. AL, de acordo com o dispositivo  legal
mencionado, o critdrio adotado seria o VMalor  da
Terra HMua  admitido como base de cdlowlo para o
exerclcio de L9921, corrigido nos  lermos ey
paragirafto 4o do o art. Yo odo Deoreto ng 86,6880,
com "Indice  de Vardagdo® o o TR o £ {maiosYL &
cierzembyras?L0) ey, apts easta data, a  variagio da
TR, atd o doata do langamento.

TrI [Re e e tambism a0 alctuada cortra
critdrios adotados pela Receits Federal, com |
14 o tarid a Trtermiris tarial e L. adhoe
suprach tada, bem como na TN ng L9798 que geraram,
a0 mewn wer,  distorgies abrawrdas ., penalizando,
conforme  afirma, wegifes tals cono a gue sedia o
pmdvel o rurald en discuss®o - exbreno noete do Mato
Gy y oy Enawan o gue Lmdve Ctuados em Areas
meéd s prdsperas, © melhor aquinhoadas & exenplo  da
Reqi N Sal, Liveram dncdices  de  veariae®o mads
compativeis.

Arguemen b, confromntando. gue  @m diveraas
regilies do Fals dreas sen infra-estrutura e com
baixa capacidade de comercializag®o tém o YTH
comparativamente mais alto.

Az,

Considera gue a exagdo legal & justla para  os
ambveais 14 caclastrados e deveria abrangey tHo-
aomente o indice de variagiio (&34 a PERN) do TRHFC
de maiosY]l a dezembros?2Ll, aplicado sobre a  tabela
do Vi, publicada na Fortaria Interministerial ng
SO9791 conforme vinha sendo praticado  de I |
ecdigfio dJdo Decreto ng 84.685/780, observando-se o

japosto no seuw art. 70. pardgrato 4g.
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IV Fimalizando TLLA defesa, alega &
impugnante  gque, o caso sab  exsame, "o abusivo
avmenta  da bese de cdlcoulo (VTM), além do  limite
da mera atualizae®o moneldria, representa inegavel
maioragdo do  tributo e, portanto, inaceditdvel
atfronta ao  art. 97, paragratfo  lo, do CTRH"
vialando assim, & dustiga tributdria,

Cila Jurisprudéncia  do antigo Tribuwal
Fedaral de Recursos, que considera atender ao  seu

CAanBis .

e

Reguers & suspens@io  da o exbdgibilidade cdoa
créadito tributdrio, com Fundamento no art. 1THL  de
CTHM: & adogio da base de cddculo que conskodera
corretar; e o reprocessamento da guia referente  ao
exercioio de 1992, com redugc@es que dulga devidas.

0 dulgador monocradtico, &m declsdo
fundamentada (fls. 072/08), analisa o pleite da
reclamante @,  embora tonando conbecimento de
paedido,  ltermina por o dndeferi-lo, resunindo s
entendimento da forma como segues

"ETRAPE - O langamento  foi corretamenbe
efetuado com base na leglislag®o vigente. a
bhase de cdloulo utilizada, valor minimo da
terra nua, estd prevista nos pardgrafos 20 e
Ja do art. Yo do Decreto ng 84,685, de 046 de

\ At

maio de 1280. Topugnago indeferida."

Regularments intimada da decisfo de primeira
instincia, a enmpresa interp@s Recurso Yoluntdrio
(fles. LO/LE) argumentando, principalments, gqus &
Fixago do VTN pela TH ng 119792 ndo  levow  em
conta o levantamento doe menor preso de  transacio
com terras no melo rural na forma deterninada pela
Fortaria  Interministerial ng 1.2768790,  por  duas
razFes gue entende incontestdveis: uma temporal o
outra material.

Discutle a circunstinoia  de tesy (@]
langamento dmpagnado sido feito lastreando-se em
valores dispostos na IM no 119798, publicada  no
DOU de 19511798, vezr gue 0w avisos de langamento
da maioria dos lotes gue possui  em  wirtude da
atividade de colonizacio por ela exercida  foram
emi Lidos em data anterior & publicagdo mencionada.

4
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Ghues Linona & chamata Timpossibilidade
material do  langamento que induz & pensar @n
desobeditnoia ao dispasto no art. 7o . par&aratos
oo e 3o do Decreto ng BA.6B9/80,  assimn Tambdm
guanto  ao dtem I da Portaria Interministerial no
1.8757921L, n&Eo tendo sido efetuade levantamento do
valor wenal do heoctare de terra nuea de gue cwdda o
pardgrafo 3o do mesno art. Yo do Decreto  citado.
Também, do mesmo modo, &lega n&o ter  havido
pesguisa  do "menoar prego de transagfo com terras
e meio ruwral', presc to no dtem I da  FPorlaria
Interministerial no 1. Z2720/,91.

Argumenta,  adnda, QuUE. NO QU COTCB e
a dtem I da Fortaria supracitads, ele preceitua
crité&rios mais bendvolos para o fixag#o do VTN de
imGvels  ndo declavados & que,  par conseguinte,
derscunprivam as ordens Fiscads, em contraponto aos
que procederamn o 2 cadastramento, enguadrando-se,
poie. nas Tormalidades legais.

Foar fim, reforga seuw inconformismo
rehelando-se com o fato de ser  a inst&ncia
administrativa dmpsdida de manifestar-—se sobre &
legisliag®o vigente.

Feritera a argumentaciio de oue muani clpilos
em  Areas desenvolvidas Lém base de cadlculo mais
favordvel, se comparados aos de mengr porte como
agqueles en gue se s tuam as Qlebas agui discutidas.

Fequer o cancelamento do  langamento &
wua posterior  reenissdd emn bases  corvelas, Que
atendan, e mado efeltivo, A legislagiu de
regeEncia.

oo orelatdrio.,

i
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOBE CARRAL GARQOFANO

Creaf o e e latada, i lernce—se e
inconformisnt da ora recorrente prende--se,

forma precipua, aos valores estipulados  para

4]
e
2

cobranga da  exigencia  fiscal ein discussio.
Considera ansupor tdeel A N AV T o () ooreiday,

relaciconando-se a0s exerclocios anteriores.

Araldsa como clusvidosos & daiscutlveds

[Shis

par@metros  concernentes & legislagdo basilar.,
OpLrando L ¥ Yul dncivestos o descabidos,

confrontados  aos valores atribuldos a
desenvolvidas do territdrio patrio.

méad s

Trazr & baila o fato de gque o langamento

Louwvou-se en instrumsnto noraalive n&o vigenhe

ocasido da enlssdo da cobranga. V&,  ainda,
descumpricdo, o disposto nos pardgrafos &0
arlt, YZo. do Decreto no 84,6880 & it

Fortaria Interainisterial ng L.27%A%91.

&

2N 1

1ol

COMO

S

da

Mo médrito. considero, apesar da bem elaborada

derfesa, niHo Fazdo & reguerente.

Conm  efelito, agui ocorran a Tixag®o do Valor

da  Terra bua, langado com base nos alos

paragratos.

legais
atos  normativos que se limitam & atualizae®o
tarra & corregdo dos valores em observincia ao
dispds o Decreto no  834.4685/80, art. Yas]

ad
o
e

Incluen—se tal e atos racguilo L HE
configurow chamar de "normas complemnentares” ., a8

gQulais assin se refere Hugo de Brito Machado,

sua obra

Curso de Direito Tribuldrio", verbis:

H OB B mow koW H OHH I om oW W B MU W oo BOBEH M E W RN OIHE BN RN

e FICF i e conplementaras
formalmen te, atos administrativos,
materialmente sl le
e

TN ) "

Mmas

o Pmsin se pode  dizer,
X0 leis  en sentido amplo e estdo

compresndidas & legislagdo tributdrias
conforme, alids, o art. 96 do CTH determina

@X pressamnen te.

&
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(Hugo Brito PMachado -~ Curso  de Direirto
Tribuwtdrio - Ga edigio — Fio de Janeiro - BEd.
Forensge 19792).

Quanto a impropriedade das normas,. ¢ matdéria
& ser discutida na drea Jurddice. enconbtrandoe-se &
eafera administrativa cingida & lei, cabarcio L he
figcalilzar 2 aplicar  os  dnstrunentos lagais
gy Lerss o

0 DPecreto no 84.68%/780, regulamentador da l.eil
NR  Gu7487%,  preved gque o aumento do ITR  seré
calonlado na forma do artigo Y0 e paragratfos. B,
pois, o alicerce legal para a atualizag&o do
tribulto em fungdo da valorizag®o da lerra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o
Valaoar da Terra Mua a considerar como base de
cdlowlo da tributo, balizamento preciso, a partir
of o valor wvenal do  dmdvel e cas VAl dg e
ouorrentes Ay longo dos parfodos-base,
considerados para a incidéncia do exigido.

A propdsi o, paemd to-me agui transcrever,
Fawlo de Barros Cavrvalho gue, & respeiltlo do tema e
e tocante a0 orildério  easpacial  da i potese
tributdria, enguadra o dimposto agui discutido, o
ITR,  bem como o IPTU, ou seda, 08 que incidem

sobre bens imdveis, no seguinte Lopico:
"&‘1) L L T I U L T Y T L R O . S T I T PI T I I I I I T T

) hipdtese em gue o critério espacial
alude a Adreas especificas, de ital sorte que o
acontecimentt apenas ocorrerd se dentro delas
aestiver geograficamente contidoj

L1
WM M TR AN RN RN A MM MM MDD NIRRT N TN NN NN oH n

(Fauwlo de Barrvos Carvalbo - Curso de Direito
Tributdrio - HSa edigdo ~ 880 Faador  Saraiva,
1991,

Vem a calbar a citagio acima, vez que a ora
recorrente,  por diversas vezes, rebela-se  com o O
desconpasso sxistente entre o valor cobrado no
munvicipio em gue se situam as  glebas  de o sua



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013%964/93-351

Acsrdio no

202-06.846

proprisdade e o restante do Fals. Trata-se de
disposicdo sxpressa em normas especlficas, gue ndo
ros cabe apreciar - s80 resualtantes da politica
governamenlal.

Mad s wuma wvez, reportandao ao Decreto ne
849.4685%/80, depreende-se da leitura do sew arh. ?Q;
pardgrafto  4g, que a dincidéncia se dd  sempre am
virtude do preqgo corrente da lerra, levando-se  emn
voenta, para apuragdo de tal  prego. a variagdo
Yyerificada entre os dois exercicios anteriores ao
do lLangamento do imposto”.

Vpeae, polg, que o aduste do valor basela-se
ma  variago do prego de mercado da terra, sendo
tal wvariagiio elemento de calocuwlo determinado  em
para verificagfo correta do  dmposto, hala
suas Finalicdades.

Mo héd que se cogiltar, poils., em  afronta  ao
principio da reserva legal, inscalpido no art. 97
ey TN, contforme a certa altara AU @
recorrente, vez gque ndo se trala de majoragio oo
triato de gue cuida o dnciso [ do artigo citado,
mas sim atualizaeo do valor monetdrio da base de
calowlo, excegifio prevista no pardgrafo 20 Jdo mesamd
i ploma leal y  sendo o aduste  periddico cle
gualquer forma expressanente determinado em Lel.

1 pardgrafo J3p do art. 70 do Deocrelo no
L &B5/80 ¢ claro  quando menciona o falo  da
Tixagdco legal de VN, Jlouwando-se en valores
venalds do  hectare por  terra  nua, COm pregos
lavantados de  Fforma periddice e levando-se  @m
conta a diversidade de terras existentlses em  cada
mundclpio.

Da  mesma farma, & Portaria Interministerial
no 1.275/791 enumera @ esclarece, nos sews diversos
itens, o procedimento relativa no  tocante b3
atualizagdn monetdria a ser atribuida a0 VIN.  E,
assim, sempre levando em consideragdo o id oitado
Decreto no 84.685/780, art. 70 & pardgrafos.

Mo ditem 1T da fFortaria supracitada watd
EXPrEsHa quet

L1
AN M M o TN om oMo ML DB M HOMMNNSHEH N NAD U DU ER MU DD N DG

I- Adotar o menor prego de transagdo com terras no
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meic  rural  levantado referencialmente & 31 de
dezenbro de cada exercicio financeiro em  cada
micro-reqgifo homogenea das  Unidad Facharadas
cdefinida pelo TRGE, acbravvilrs cer enticdacde
especializada, credenciada pelo Departamento  da
Reced ta Federal comoe Valor Minimo da Terra Mua, de
gue tralta o pardgrafo 3o do art. Yo do  gitado
Deeretoy

L1}
L L R I R L I R A A N O N N R -

Assin, considerando que a fiscalizaedn  agiu
@i consondncia com os padrfies legals em vigénoia e
ainda que, o que respeita ao considerdvel aumento
aplicado na corresfio do "Valor da Terra BNua", o
mergmo estd submisse & politica fundidria imprimida
pelo Goverhoy, na avaliago do patrisfinioe raral dos
contribuintes, a gual agui ndo nos ¢ dado avaliarsg
conhego oo Recurso, mas, 1o omérito, neogo-1he
mrovimanto, n&o vendo, portanto. como reformar  a
decisio recorvida,”

For  ndEo encontrar ouwtras razfes que me  levem  a

antender diferentements a mesma matéria, volo no sentido de MNEGHE:

proviments ac

recurso voluntdrio.

Sala das Yes

slies, em S0 de maio de 1994,

JOSE CABRAIZSGAROF ANO

9



