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MINISTERIO DA FAZENDA c Rubrica

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880 .013965/93-01

Gessdo de @ 20 de maio de 1994 ACORDAD Mo 202-06.84%5
Recurso no: PH.EA2

Recorrente: COLNMIZA COLONEIZAGHNO COM. & IND. LTDA.

Recarrida @ DEFEM 880 FAtg - SE

ITR = CORRECHO DO VALOR Da TERRA BUs - VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do mériltlo  da
legisiagio de regéncia, manifestando-se sobire  sua
legalidade oa R0, 0 controle da legialago
intra-constitucional € tarefTa reservada a algada
Judiciarias 0 resjuste do Valor da  Terra  dMuaa
whilizando coeficientes estabelecidos €m
dispositivos legails especificos fundamentla-se  na
legisiagfo atinente ao Imposto sabre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.685780, art. 70.
& pardgraftos. B de santer-se Langamento efeluado
com apoio nos odilases legais. Recurso negado.

Miatos, relatados o discwlidos os presentes antos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACARO COM. E IMD. L.TDA.

ACURDAM  os Flembros da Segunda Cimara do Segundo
Consaelho de Contribwintes, por wnanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fer sustentagfo oral pela recorrente o
patrono D, ANTONIO CaRLOS GRIMALDI. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ANMTONIO CARLODS BUENG RERETIRO. :

Bala das Sesslies. emn 20/de mado de 1994,

DA . ' f
HEL VIO ESTOVEDO BARC O8N Fresidente
V,

JESIE « Raelator

Calfml, LR

ﬁDRIAsﬁ/b CARVALHO -~ Froocwradora-Repre-
sentante da Fazen--
da Macional

VISTA EM SESHATU DE 1 7 JUN 1994
Farticiparam, ainda, do presentle dulgamento, o Conselheiros
ELTO ROTHE, O0SVALDO  TAMCREDO DE  OLIVEIRA e TARASIO  CAMFELD
BORGES .
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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013963/93-01

Recurso MNg: ?5.862
AcHrdiio No: 202046 .843
Recorrente: COLNIZA COLOMIZACHD COM. E IND. L.TDA.

RELATORTIO

A matéria de que cuida o presente &4 fol examinada
por  varias  vees, agrecende tratamento undiforme, pelas e
Cama-as deste Conselho de Contribuintes, om Lemel 3. mery Lo
LA L me .

Examinanhcdo o elenentos dos auwtos & consltatando a
sua ddentidacdse con aguelss dwlgados, ndo veio porgue alterar dito
ey Lepnd domean Lo .

Assim sendo, adoto o relatdério, bem como as razlfies
de decidiv langadas no voto proferido pela dlustre Conselbheiras
Maria Thereza Vasconcellos de aleeida no Recurso ng 94,2354, de
gue  resultou o Acdrd@io undnime ng 203-01.253, nos Lermos gue A
aeguir Lranscrevos

"Colniza ColonizacHo Comé&roio & Inddstria
Lotda. sediada em 8% FPavlo, BF, na Praga Ramos de
Arevedo 206, 2o andar, impugna (Fls. OL/A0H),
1angamearn tos cdio Tmposto  sobre E:Y Fropriedade
Territorial FRural e Contredbulgles CHe, referentes
an exerclicio de 1992, trazendo em sua defosa
razlies a sequir expostass

S

I}y uanto aos fatos, adnite a propriedadse  dio
imdyvel  denominado Lolte 37, gleba G 3, area 48,7,
com  localizagd no Muandicipio de  dAripuand, Fato
Grosso-MT. Jur ta Pecbd ficagdo/lonprovan te e
Fagamento, relativo  ao exercicio en discussdo,
fis. 06 com data de wvencimentoe estipulada para

12/703/93 & valor de Crd 111.931,00.

Considera discutivel o Valor da Terra HMNua
tributada, wver que, sob sua Adtica, M Lo
superior ag VTN declarado e ao VN wtilizado como
base de  cdlounlo para o @ exercloio anterior,
resul tando  dal  wuma insuportdvel elevag®o dos
trdbutos exigidos.

II) Discorrendo sobre a legislagdo apliﬁévmfu
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial
ne B0 YL, apds o advento da el ng 8.038/90, que
instrumentalizouw o Valor da Terra Mua, Fixando-o

A&
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@i um minimo para cada municipio.
Unidades da Federag®o, & gue s

¥ addo, mediante o gual a Recedtas
A gquias  de  cobranga do ETR,

exerclaio de L1991,

Feosteriormente, no entendase d
com & publicag®o da Fortarisa Tnterm
1.27%7%1, estipulou-se O cuamprimsn
referentes & ooreegdo fiscal ., disp
147, pardgratfo 2o, do CTH, estendend
0G5 pardmetros men cionados &
derclivradas. AL, de acordo com o disp
mencionado, o oritdrio adotado seri
Terra  Maa  admitido como bese de od
exerciaio de  LPPL,  corrigido  no
paragrato Ao do oart. Yo ode Deoreto
com "Indice de Variae@o" oo TP
derembros91 ) e, apds esnta cdata, a
UFITR, atd a data do langamento.

T e lama Lambdém  a auvtua
critérios adotados pela Receitae Fede
e Forbaria Enterministerial
supracitada, bem como na TN g LLYsY
@ weln wver, distorgies alrmur-cbas ,
o forme  acfihrma, e e g COmo
ambvel mural s disowssiio - extremo
Grossn -, @noguanto gue imdvels sita
mais proasperas, @ melbhor aguinhoadas
Fegi¥o  Sul, iwveram dndices de
compativeis.

e

Argumenta, confrontando, gue
Feglides  do FPals dreas sem Lnfra-est
baixa capacidade de comercializagd
comparativamsnte mais albo.

Consideaera gue a exagio legal &
Lmbveis 14 cadastrados e deveria
somente o Lndice de variag&o (2356 a
cher mahos/91 a dezeabrosYL, aplicado @
da VTN, publicada na Fortaria Intern
30991, conforme  winha sendo pratd
edicfo  do Decreto ng 84.A485/780,  ob
digposto no seuw art. 70, paragrato 4

e toufas as
consti i o
Fercerral emid tiw
relativas A}

a  ampagran te,
itnisterial no
o de normass
osta  no arrt.
-, Lambidim,
domcer s M
paltivo  legal
a 0o Valor da
lowla  para o
& bermos do
ng  8é&.68E5780,
o (mad oYl &

variagio da

da  conltra  os
ek oy o b
e LWa7sa/20
B e aiTam,

penalizando,
a e sedia o
norte dio Macko
ados  em  &Teas
a exemplo da
variag®o  mais

M diversas
Futiira @ Con
o ttm o VTH

Justa para o8
abranger  LEQ-
SRILY do TREC
abre a  tabela
indsterial  ng
cado  desde S a
sprvancho-ae o
£
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202-06.845

vy Finalizando G LLEy cher Fersay, al ey &
impugnante  gue, no caso sob  exame, "o abusivo
aumento  da base de cdloulo (VWITMY, aldém do limite
da mera atualizagdEo monetdria, repredsenls dinegdvel
majorasfo do  tributo e, portanto, dnaceidtavel
afronta ao  art. 97, pardarafo 1o, o LT,

violando assim, a jdusltiga tributdria.

Ci ke Jurisprudéncia oo antigo Tribunal
Faedaral de Recursos, que considera altender ao seu
CAHD

Reguers & suspensXo  da exigibilidade cley
crédito tribatario, com Ffundamento no art. 151 do
CTH: & adogo da base de cdloulo  que considera
correta; e O reprocessamento da gula referente Ao
exerolocio de 1998, com redugfes gue dulga devidas.

8] duloador monoerdtico, i decislo
Fundamen tada (fls. O0Z/08), analisa o pleito  da
Feclamarnte @, embara tomando conhecimento o
pedido, termina  por indeferi-lo,  resumindo  sew
entendimento da forma como segues

"ITRA92 — O langamento foi corretamente
efetuado com bass na legislagfo vigente. A
hase de cdlculo whilizada, walor wodinimo  dae
terra nua, sstd prevista nos pardgrafos 20 e
S odo art. Yo do Decreto ng 84,4685, de 06 de
maia de 1980. Lopugrnazdo indeferida.”

Reguwlarnen e intimada da decisdo de primeira
instancia, a smpressa interpds Reourso  Voluntdrio
(fls. LOAL5) argumentando, principalmente, que &
FixagEo do VTH pela TN ng 119792 n¥o levou em
conta o levantamento do menor prego de transag3o
com tervas no meio ruaral na forma delerainada pela
Fortaria Interministerial ng L.E757910,  por  duas
razxfes gue entende incontestdveisy uma temporal e
outra material.

Discute a  wircunstinoia  de tery (&
Langamento  impugnado sido feito lastreando-se am
valores dispostos na IM ng 112792, publicada no
DO de 19/711/°92, ver gue os avisos de langamento
da maioria dos lotes que possud em  wviorrlude da
atividacde de colonizac®o por ela exercida  Toram
emitidos em data anterior & publicag®o mencionada.
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ng

20206 .845

Guestiona a chamadcla "impossibilidade
material™  do Langamanto gue indiee & pensar sm
desobeditncia an disposto noe art. 7o . paragrafos
20w 3o do Decreto ng  84.685/780,  assim  também
gquanto a0 ditem I da Portaria Interministerial ng
LWA275/791L, n&o tendo sido efetuado levantamento do
valor vernal oo hectare de Lterra nua de gque owida o
pardgrato 3o do mesmo art. Yo do Deoreto citado.
Também, do  mesno oodo, alega nfo  ler  havido
pesquisa  do "menor prego de transagdo com  terras
e meio rural®, prescrito ne dtem T oda  Portaria
Interministerial ng 1.275791L.

Argumenta, ainda, quey, noogue concerne
an dtem I da Portaria supracitada, ele preceitus
crdtErios mais bendvolos para a Tixag®o do VTN de
iméveis ndo declarados e gque, por  conseguinte,
descumpriram as ordens Fiscais, em contrapornto aos
gue  procedsran 0 cadastramento, enguadrando-se,
pois, nas formalidades legais.

For fim, reforga  sew inconformismo
rabelando-se  com o fato de  ser a instdncia
administrativa dimpedida de manifestar—-se sobre a
legislagio vigente.

Raedtera a argumentacio de gque municipios
am  dreas desenvolvidas té@m base de  cdloulo mals
favordvel, se comparados aos de menor porte como
aguale emn que se situam as glebas agui discatidas.

Feguer o cancelamento do  langamento
sua posterior  reemnlssdo em bases  corretas,  gue
atlendam, de  modo efeltivo, A Legislagdo de
e e cian

E o relatdrio,

L]
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vaT0 DO CONMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

Gonforme relatado, @ tende—-se
prende-se,
forma  precipus,  aos valores sstipulados
G ra ] Em
Considera insuportdvel a elevagilo
relachonando-se ans exercloios anteriores.

Enconformi sme cheén Gra rerearren te

cobranga da  exigénaia  Ti

Analisa  como duvidosos & discutiveis
A legislagdo

pardmatros concernentes
apinando L Sars injduslos &
confrontados aos valores atribuidos
desenvolvidas do territdrio palrio.

Traz & baitla o fato de que

ocasido  da emissdo da cobranga., Ve,

pecumprido, o disposto nos pardgrafos 2o
art. Yo, do Decreto ng 84.485/80 o
Fortaria Interminietlerial no 1.275/91.

Mo mérito, considero, apesar da
By NH0 ay

derfe

Com  efeilto, agui occorrew a fixaedo do

da  Terra Maa, langado com base nos

atos normativos gue se limitam a  atualizag®o
tarra @ corrego dos valores an observancia

o s pde o Decreto ng  H4.685/80,
pardgratos.

Incluem-se tads atos rnaciuid o
configuwrow  chamar de "nornas complementarea™,
Machado,
sua obra "Cwrso de Dredto Tribuldrio”,

quats assim s vefere Fugo de Brito

11

siatir razfio & requerente.

O
cle
1

discusaXo.
OGOrELda,

(33

basilar.
descabidos,
mé il &

langamen to
Louvou-se en instrumento normativo nfo vigente

PO

COme

elaborada

Valor

[0
da
e
e

e
€m

I O L I L I T I T T T I LI T I U I B TR T T

21 FOmas complenentares
Forma L mer te atos administrativos,
materialmente afo leis. Assin se
gue  s¥o ledis  em sentido  amplo

-

caompreendidas aF:] legislacao

conforme, alids, o art. 76 dog CTH

£ P17 ER S AUME N te,

&

GERO

juZze

dizer,
eat®Ho
tributdria,
determina

3,
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(Hugo FBErito PMachado -~ Cuwrso  de Direito
Tributario — %a edigdio -~ Rio de Janeirvo -~ Ed.
Forense L995).

@GBuanto & dmpropriedade das normas, @ matéria
a ser discutida na area dJuwrldica, encontrando-se a
emfera  admindstrativa cingida & lei, cabendo-1he
fiscalizar @ aplicar o% dinstranentos Lesgyad s
vigentes.

{1 Decreio np 83.685/80, regulamentador oda Led
ey S.F46/7%,, preve que o auamento  do ITR seré
caloulado na forma do artigo 7o e pardgrafos. B,
pais, © alicverce legal para a atualizagXo do
tributo em fungdo da valorizagfio da terra.

Cuwida o mencionado Decrelo de  explicitar o
VMalor da Terra Muaa a considerar come  bhase  de
cdlowlo do tributo, balizamsenio preciso, &  partir
d valor  wvenal do imdvel e ol e Vatdagfies
atorven les A0 Lonoo clovs periados-hase
considerados para a incidéncia do exigido.

& propdsito, permito-me  agui branscrever,
Faulo de Barros Carvalho gue, & respeito do tema e
na tocante a0 critdrio espacial da hipdtese
Tributaria, enguadra o imposto agqui discutido, o
ITR, bem como o IFTU, ouw sedia, o gue  incidem
sobre bens imdvelis, no seguinte ltdpico:

T T

by hipdtese em que ¢ critério espacial
alude a Areas especlficas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd s dentro delas
‘wetiver geograficamente contidog

"
W OR DO N U N MBI R MDD H U B B Al R IR WA NA TR N TR u

(Fawlo de Rarros Carvalho — Cureso de  Direlto
Tributariao - %a edigio — HXNo fawlos  Saraivé,
19900 .

Vaem & calhar & cltagdo acima, vezr que a  ora
e ter,  por diversas wvezres, rebela-se om0
descompasse  existente  entre o valor cobrado no
punicipia  em que se situam  as  glebas de  sua
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propriedacde & o resltlante do Fals.

Trata-sea  oe

dimposi ey expressa am noraas espaoificas, gus ndo

1M e laen STEr iar - 580 resullantes
CHOve T amen Lal .

Mads  wuma  wer, lreportando ao
B4.,685/780, depreends-se da leitura do

pardgrato Ao, gue a dncidéncia se
wipbude do prego correnltle da terva,
conta,  para  apuragao de

vt d i cada entre os dols
o Langamento do imposto”

Vs, prde, oue o agiushe
na variagio do prego de mercaco da

Decreto
By arta

levando-
Tad et
wtexE ol CLos

do o walor
farra, sl

da  pobitica

SEMpErs ©=m
()]

e

& YA lé\(. a1

anteriores an

Lyin s 62 dom e

tal wvariag®o elemento de caloulo determinadoe em

lei para werificagdio correts  do
vistba suwas Ffinalidades

Mo hé gue se cogltar, pols, &m

Lmproshon, [ven i

atronta &o

principio da reserva legal, insculpido no art. 97

cde CTHE, conrfarme & certa aldura

ST &

Fecorrents, ver ue ndn se lrata de madoaragdo  do

fributo de gue cuilda o L0

calowlo, exceq
ol L plomna legal, sendo o adusie
aqualguer forna expre

HE

0 pardgrafcoe 3o do oart. Yoo do
84,685780 & claro guando mencions
fihxag®o legal o VTN, lowvando--se
venails do hectare por terra nuag

levantados  de formns periddica o

ao LD do sartigo i tado,
mas sim altlualizagdo do valor monetldrio
i prevista no paragrato

da bhase de
20 do mesmno

el Geld oo cler
samenbe delterminado em Leda

Decreto 0o
o Tato i
em  valores
GO e GO

Levarndo-se amn

conhta & diversidade de terras existentes omn el s

ML L P

Da mesma Torma, a Fortaria  Inltermicisterial

g L .EFERAYL mramera @ ssclare

| oLear

B2 NOS

PRRHR T

4 ) prroced i men to Frelativo no
atualizagd®o moneldria a ser abeibulda
M wsEmpre Levancdo en consideraglfo

Seus diversos

tacante A
ao MTH. 1,
& citado

Decreto ng B4.4683.°80, arl. g e pardgrafos.

Mo dtewm ¥ oda  Porltaria  supracitada e kel

EXINTERSE0 CLe R

EYOMOSE TP I IR U AL ir moW 8 M M b L B M LA I UMM R T NN D MM NURAD AR R R

I- sddotar o menar prego e dransagfo

com o Terras no

_JII‘__,:
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meion  rural  levantado referencialmente a 31 de
dezembro de  cada sxercicio  financeiro  em  cada
micro-reglido homogénea das  Uniidades faderadas
cefinida pelo LRGE, atyraves de entidade
eapecialilzada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrato 3¢ do arlt. Yo do citado
Dacire toy

131
o3 D BBk n 0 A H A oo @ MM AR S MU H R AN HH N DO M H NN AR R L]

Assim, considerando gue a fiscalizagio  agiw
e consanfncia com os padr@es legais en vigénoia o
ainda gque, no que respeita ao considerdvel aumento
aplicado na corregdo do "Valor Jda Terra  NMaa”, o
meamn: esld submisso & politica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrisdnio ruaral dos
contribuintes, a gqual agui nEo nos & dado avaliarsg
conlmgo  do Recwrso, mas, oo oérito,  nego-lhs
provimento., nfo vendo, portanto, como reformar a
decisfo recorrida,”

For ndo encontrar ocultras razlles que me levem a

ervtender diferentemente a mesna matéria, volto no senticdo de MEGAR

provimento ao

recurso voluntdrio.

SGala das Sesaeles, em 20 de maio de 1994,

o



