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Sessdo de & 19 de maio de 19949 ACORDAD Mo 202-046.832

Recurso no: 9H. 861
Recorrente: COLNIZA COLONIZAQHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida = DRI EM SHG Fal.l - S5

ITR = CORRECHO DO VALOKR DA TERRA NUS ~  UTH
Decscabe, neste Colegiado, apreciago do mérita da
legislagfo de reginhcia, manifestando-se sobre  sua

lJegalidade ouw ndEo. O controle da legislagdo
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
ducticiAria. 0 reaiuste do Valor da Terra HMua
uwtilizando coeficientes estabelecidos e
dispositivos legais especificos fundamenta-se na

legislagdo atinente ao Imposto sobre a Froprisdade
Terrid toridal Rural - Decreto ng 84.68%780, arlt. 70,
& pardgrafos. E de smanter-se langamento efeluado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutlidos os pressntes  autos
der Facuras dinterposto por COLMIZA COLONMIZACHO COM. E INMD. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda CRmara do Seqgundo
Conselho de Contribuwintes, por wnanimidade de votos., em negar
provimento ao recurso. Fez sustentacdo oral pela recorrente o
patrono Dr. SHTONIO CARLOS GRIMALDIYI. dusente, dustificadamente, o
Conselheiro ANTOMIO CARLOS BURMOD REIBEITRG.

Sala e macko de 99,

das Sesslies, om

Frocur adora-Reprea-
sentante da Fazen-
cha Magional

VISTA i SESSHD DE 1 7 JLJN1994

Farticiparam, ainda,. do presente iuwlgamento, os Conselheiros
ELIO  ROTHE, 08VaALDO TANCREDD DBE  QLIVEIRA e  TARASTO  CaliEL.o
RORGES .

cfroves/
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Recorrente: COLNIZA COLONIZACHD COF. E IND. L.TDA.

RELATORTIO

A matéria de que owida o presente d4 fol examinada
por Varias  vezes, derecendo bratamento  wpdforme, pelas  Lrths
Camaras deste Conselbho de Contribuintes, eom @y berrch L men o
WA I me .

Examinando os elementos dos avtos e constaltando a
sua ddenltidade com aguelss dulgados, ndfo velio porgue alterar dito
sarrtendimen to.

ez Dl
Lhedra

Ansin sendo, adoto @ relatdrio, bem como as
der decidiv langadas no voto proferido pela  flustre  Cons
Maria Thereza Vasconcellos de Almelda no Reourso ng 24,2084,  de
que  Fesultow o Acdirdio undnimne ng 203-01.255, nos termos  gue a
SRGULF Lransorevos

"Colnira Colonizagfio Comdéroio e Indldastria
L.tda. sediada em 8o Fauwlo, SF, na Fraga Ramos de
Azevedo D204, 280 andar, dmpugna (Fls.  OL/05),
L oan g avmen Tos ey Toposto sobre é Fropriedade
Tervitorial Rarad e Conteibudgfes CMe, referentes
ag exercicio de 1972, trazendo 2mn sua defesa, A
razlies a seguir expostass

) Buanto aos fatos, admite & propriedade do
imdval  denominado lote 0%, gleba U 3, drea H®0,0,
com  localizag®o no Municipio de Aripuand, #Mato
Grosso-MT. Junba Motificagdos/Conprovante de
Flagamear ta, relativeo  ao exercloio emn discussHo,
fism. Qb com dalta de vencimento estipulada  para
L2/705/93 & valoyr de Crd 112.693,00. :

Considera discoativel o YValor da Terra MNMua
tributada, wvezr que, sob sua olica, & i b
superior ao VTN declarado e ao VTN wtilizado  como
bhage tde calculo para o @ exerclicio anterior,
resul tando  dal uma  dinsuportével elevagiio oo
Lributos exigidos.

IT) Discorrendo sobre a legislagdo aplicéavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial
ng ROYsPL. apds o advento da el ne B8.022/90,  qgue
instrumentalizon o Malor da Terra Mua, fixando-o

" ! o{.
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am o um minlmo para cada mundcipio,.  em todas as
Unidades da Federagfo, & gque se  conetitudn no
respaldo, medisate o gqual & Reocelta Federal emitin
A guias de colvanga  do ITR, relativas A0
exerolocio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dopugnante,
con  a publicagdio da Fortaria Interministerial  ng
L.2757°9), estipulow-se o cumprimento de  normas
rafoerantes A corregdn Ffiscal, disposta no aet.
147, paragrato 20, do CTH, estendendo-se, também,
A

% fa g stme b s M G orad o & L
arados. Al, de acordo com o dispositiveo  legal

(3

el
menaionado, o oritério adotado seria o VYalor da
Tearra pMua  admitido como base de calowlo para o
axercicio de 1991, corrigido nos termos Ay
paragrata 4o do art. Yo odo Decreto no 846685780,
can  MIndice de Variag@o” do  IMPC {maitosfl a
dazembros/?1l) e, apds esta data, & variago da
TR, até a data do langamento.

LITY  Reclama  tambén & awtuada  contra os
critérios adotados pela Receita Federal . com  base
1y & Foartaria Interministerial RY8) 127579
sumract tada, hem como na TN ng LLI9/792 gue gararam,
A seun ver, distorglies absuwrdas , paralizanco,
conforme afirma, regifes Lais como a gue sedia o
imbdvel rural em discuseXo - extremno norte do o Mabo
Grossa -, @nguanto gue dmdveils situados em  dreas
mais prosperas, & nelbor aquinhoadas a exemplo da
Fagifio  Suwl, tiveram Indices de  svariagEo  mais
compativeis.,

Argumenta, confrontando, que am diveraas
Fria) d e do Fals dreas sem infra-esthrmalura e coin
bhaixa capacidade de comercializeae®o thm o VTN
comparativamante mais allo.

Considera gue a exagfo legal & justa para os
iméwveds G4 cadastrados e deveria  abranger Lo
somente o indice de variaglo (286 a  9E2N) do IREC
der maiosP) & dezembrosP0, aplicado sobre o tabela
do VYTH, publicada na Fortaria Interministerial no
0790, conforme  wvinha sendo praticado desds  a
echigilo  do Deoreto ng 84.685/780, observando-se o
disposto no seuw art. Yo, pardgrato dg.




Acdrddo no

202-06.832

vy Finalizando Sl defega, @l ea &
impugnante gque, no caso sob  exame, "o abusivo
aumento  da base de chdloalo (WVTHMY, além do  Limite
da ma2ra atualirzagdo monetéria, representa inegdvel
maioragido do  tributo @, portanto, inaced tdavel
afronta  ac art. 97, pardgrafto 1ig. do CTMY

violando assim, a Justiga bributdria.

Cita durisprudéncia oo antigo Trydbuanal
Fedoral de Recursos, gue considera atender ao seu
CAHO . '

Reguers & suspensfio da  exigibilidade cloy
crédito tributdrio, com Ffundamento po art. 15%1 do
CTHy: & adog®o da base de c&loulo  gue considera
caorreta; & o reprocessamnento da guia referente ao
exercicio de 1992, com redugles que Julga devidas.

{] dulgador monocrdatico, &N cdecisdo
Tundamantada  (Fle. O2/708), analisa o pleito da
raclamante @, embora tomando conhecinento o
pedida,  ternina  por dindeferi-lo, resumindo  sew
entendimento da forma como segues

"ITRAPZ ~ O Langamsnto  foi corretamente
efeltuado  com base na legislago vigente. ©
base de cdiculo wtilizada, valor mindmo  da
tevrra nua, estd previsla nos pardgrafos 2o e
G do art. Vo do Decreto neo 894,685, de 04 de
maio de 1280, Inpugnacdo indeferida.”

Regularmente intimada da decisfo de  primeira
instdncia, & enpresa inlerp@s Reowrso Yoluntdrio
(fla. 10/19) argumentando, principalmente, gue a
Fixagde do VYTH pela IN ng 119792 o levou  em
conta o levantamento do menor prego de  transagio
com terras no meio rural na forma determinada Pl e
Fortaria  Interministerial no 1.275%791L, por  duas
razfies que entende incontestdveiss: wna temporal e
outra material,

Discute a wircunstincia de ter =]
Langamento Gdopugnado sido feito lastreando-se em
valores dispostos na IM ng 119792, publicada no
pDOU de 19711798, ver gue os avisos de  langamento
da maioria dos loltes gque possul  em  virtude da
atividade de colonizac3o por ela exercida foram
emi tidos emn data anterior & publicagEo mencionada.

4
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Buestiona & e hamad a "ampeosmsdbalidade
material” do  Langamento gue dindux  a  pensar  em
desobedi@ncia ao disposto no art. o paragratos
20 @ 3o do Decreto ne  84,.&85780,  assim  também
quanto  at dtem I da Portaria Interministerial ng
L.a2725%/91, nfo lLtendo sido efeluado levantamento do
valor venal do hectare de terra nua de gue cuida o
pardgratfo  Jdo do mesmo art. 70 do Decreto  oitado.
Também, do  mesmo  modo, alega ndo  ter  havido
pesguisa  do "menor prego de transag®o com  terrvas
noe meto rural’, prescrito ne o dtem T oda Fortaria
Interministerial ng 1.278%/%91.

Argumenta, ainda, que, noe que  concerne
ag item 11 da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais bhendvolos para a fixagllo do VTN de
bmovedis  nNo declarados e que, por  conseguinte,
descumpriram as ordens fiscais, emn contraponto aos
grie  procedaran O cadastramento,  enguadrando-se,
poiz, nas formalidades legads.

Faov fim., reforga seuw inconfornlsme
rabelando-se  com o fato de  ser  a Lnesldncia
administrativa impedida de manifestar-se sobre  a
legislagio vigente.

Fedtera a argumentasfo de que municipios
em  Areas desenvolvidas tém base de cdlcouwio mais
Tavordvel, ss comparados aes de menar porte comno
adguele em gue se situam as glebas agui discutidas.

Reguer o cancelamento do  langamento e
sua posterior  reemissfo em bases corretas,  gue

ackendanm, de modo efetivo., a legislagdo cher
rEgEncla .

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHETIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFAND

Conforme relatado, encbende-se CLie (]
inconformiano  da  ora  recorrente pronde-se, de
forma precipua, aos valores @slipulados para  a
CORFanga da  exigBncia fiscal €N cdisoussfo.
Considera insuportavel & e L ey agiio Qeorrida,
ralacionando-se aos exerclcios anteriores.

Analisa  come  duvidosos ¢ discutiveils 05
pardmetros  concernentes & legislagHo basilar,
apinanco CLLE S&0 Ly tos (5 deascabidos,
controntados aos valores atribuldos a dreas mais
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de gque o langamento
louvou-se en inslrumento normative nfo vigente por
Ocasido da emissdo da cobranga. Ve, adinda, como
descumprido, o disposto nos pardgrafos 20 e 3Q.
art. Vg, do Decreto ng S84.685/780 @ dtem I da
Fortaria Interministerial no L.275/791.

Mo mérito, considero, apesar da bem alaborada
defesa, NAo assistir raz@o a requerente.

Com  efeito, agui ocorreuw a fixagdo do Valor
da  Terra Mua, langado com base nos atos legais e
atos normativos gue se Limitam a atualizag®oe  da
terra & corregdo dos valores em observancla ao gue
o i s pde o Decreto no 84.685780, art. 70 &
pardgrafos.

Incluemn-se taids atos Fraepat Lo e G
configurow  chamar de "hnormas complementarea, aL
quais  assim se refere Hugo de Brito Machado, om
sua obra "Cuwrso de Direito Tributdrio”, verbis:

MM P OM M MR N H N MM A HBWH®DBHHHHHTID RN N MY O RN R

g NOFMAas complemen tares =¥
Tormalmente, atos administrativos, i F:8:4
materialmente so ledis. Assin se pode dizer,
ue sd%o leds em sentido amplo e estdo
compreendidas nea legislagio tributdria,
conforme, alids., o art. 96 do CTMN  deltermina
BEpressanante.

AL
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2]
I O AL R T T R N I L B A TR "

CHugo  Brito Maghado - Curso  de Bireito
Tribuwtdrio ~ SHa edigio - o de Janeiro - Bd.
Forense 1992).

Ruanto & dimpropriedade das normas, & matéria
a ser discutida na drea duridica, encontrando-se a
esfera administrativa cinagida o lei, cabendo-lhe
fiscalilzar e aplicar o dinstrumentos legais
vigentes.

O Decreto ng G4.485/780, regulamentador da Led
N L7967, preve que o aumento  do ITR serh
calocuwlado na forma do artigo 70 ¢ pardgrafos. B,
pois, o alicerce legal para & atuwalizag®o do
tiibuto em fungdio da valorizagdo da terra.

Cwida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra Mua & considerar  como base de
cdloulo do tributo, balizamento precisc, & partic
do valor  wenal do dndvel e chanss variagies
aoorrantes al Lonao o pariodog-hagt .,
considerados para a incidéncia do exigido.

A propdsibo,  peredto-me aguil branscorever,
Fauwlo de Rarros Carvalbo que, & respelto do tema e
o tocante  aon  critédrio espacial  da i potese
tributdria, enguadra o imposto agui discutido, o
TR, ben  como o IFTU. ouw seda, o8 que  incidem
sobre bens Lmdveis, no seguinte Lopicoy

" .
T T

) hipdtese em que o oritério espacial
alude a Adreas especificas, doe tal sorte gue o
acontecimento apenas Qcorrerd se dentro delas
est.over geograticaments conltidoy

1
I T T I O I T R I Y O T T T B O O R T A R R VR R "

(Faulo de Barros Carvalho — Curso de  Diredto
Tributario — Ha edigo ~ S¥o Fauloi Saraiva,
19910 .

Vem & calbar a citagdo acima, vezr gque &  Ora
recorrente, por diversas veres, rebela-se  com o
descompasss  existente entre o valor cobrado no
muanichpio  em  gue  se situam as glebas  de  suae
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propriedade & o restante do Fade. Trata-se de
disposicfio expressa emn nornas especlfioas, gue PEo
row cabe aprsciar Yo resulltantes da  polidtics
gorverryadmsn tal .

Mads  wama  ver, reportande  ao Decreto Ry
84, 685780, depreende-se da leitwra do ssu art. 7o,
paardgratfo 4o, gque a dincidéncia se diA senpre em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  emn
conta, para apuragdn de tal prego, a variagio
"weriticada entre os dois exercicios anteriores ao
do langamento do imposto’ .

Vr-se, pois, que o ajuste do valor bagseia-se
A variag®o do prego de mercado da terra. sendo
tal  wvardag¥o elemento de caloulo determinado  em
led para verificecHo correta do  imposto. hada
vista suas Finalidades.

Mo hd gque se cogitar, pois, em afronta  ao
pirincipio da reserva legal, insculpido no art. 97
ol G, contorme a certa  altura AF QUL &
recorrente, vez gque n&o se trata de padioragin  do
Liributo de gue owida o dnciso ID do artigo citado,
mas aim atualizag®o do valor sonetdrio da base de
caloulo, exceso prevista no pardgrafo 20 do mesmo
chi plomea legal, sendo o &aduste  periodico cler
gualguer forma expressamente deteromcinado om lel.

¢ pardagrato 3¢ do art. 7o do Deoreta no
B ABE/80 ¢ claro quando  menciona o Fato  da
Tixatdo Jegal de VTN, lowvando-se em  valores
venais do hecltare  por  terra nua, COmo pregos
levantados de  forma periddica &  levando-ge  emn
conta  a diversidade de terras existentes em  cada
muan i cLpio.

Da  mesna forma, a FPortaria Interministerial
ng LW275/91 enumera @ esclarece. nos seus diversos
itens, o procedismento relativo no  tocante &
atualizagio monstdria a ser atribulda  ao VTN. B,
asuim, sempre levando em considerasfio o 44 citado
Decretlo ng 84.685/780, arl, 70 & pardagrafos.

Mo dtem 1 da Fortaria supracilada (IR
SAPrESH0 Ques

1
L . A L R I I L R I T T I B I A R B O I I A B T T I I TS

I- Adotar o menor prego de btransagdo com terras mo

3

0i¢



oY

MINISTERID DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.0139466/93-66
Actrdio no 202-06.832

entencder odfere
t

freerdmesry ey A

meio  ruwral  levantado referencialmente a 3L de
cdezembro  de  cada exercicio financeiro en  cada
micra-ragido  homod@nea  das  Unidades federadas
definica peElo Y RGE, através de enticdade
especializada, ocredenciada pela Departamsnto da
Recedta Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
gque  trata o pardgrafo 30 do art. i do citado
Decretos

[F]
L B LI I O L T R T I I I L I I R R R N I . ] a

im, considerando gue a fiscalizagf8o agiu
20 consonancia com os padrdes legails em vigéncia e
ainda gque, no Que respeidta an considerdvel aumento
aplicado na corregfio do "Valor da Terra BMua®, o
masmno estd submisso & politica fundidria imprimida
palo Governo, na avaliag®o do patrimbdnico #uwral dos
contribuintes, a qgual agui ndo pos @ dado avalilarsg
conhego  do Recurso, mas, o adriito, nego-lhe
provimento, n&o venda, portanto, como reformar  a
peisdo recorrida,t

For ndo encontrar outras razles que me  leovem a
ntemente a mesma matédria, voto no sentido de MEGAER
2o st Voluntdrio.

Sala das Sessles, en 19 de maio de 1994.




