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COLNIZA COLOMIZACAHDO COM. E TND. LTDA.

DEF EM SMa0 PAULD - &R

ITR = CORRECHD DO VALOR Dey TERRS BNUS& ~ TN -
Descabe, neste Colegiado, apreciagio do mérito da
legislagdo de veg@ncia, manifeslando-se sobre sua
legalidade ou pdo. O controle da legislacHo
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
dJudicidriaa (1 reaiuste cdo Valor da Terra bua
wtilizando coeficientes eestabelecidos £
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislagdiio atinenltle ao Imposto sobre a Prooriedade
Territorial Rural - Deoreto ng 84.485/780, art. 70,
e pardgrafos. £ de manter-se langamento efeluado
com apoio nos ditanes legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os precsenles  aubos

de recuwrso interposto por COLMIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. LTDA.

Conselho de

provimento ao

alORDAM  os Membros da Seguncda CHmara do Seqgundco
. ]

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar

recurso. Fez sustentagfio oral pela recorrente o

patrono Dr. AMTOMIO CARLOS GRIMALDI. fAusente, justificadamente, o
Conselheivo AMTONIO CAHRLOE BUEMO RITBELRO.

Farticiparam,
ELLO ROTHE,

BORGES

cfrovrs s,

Salea das Sesslies, em 19 mak o ce 1994,

HELVIO SO - Frresicdente

JUSE CAaRREAL 6 PO - Relator

ADR LA AUETIROZ DE CARVALHO — Frocouradoya-Repre-
sentante da Fazen-—

da Macional

vista en sessao pe 1 7 JUN 1994

ainda, do presente julgamento, os Congelheiros
ASVALDOD  TAMCREDD DE OULIVELRS o ToRASTO  CaMPELD
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RELATORTIDOD

A matdéria de que cuidda o presente da foil examinada
pOr  varias  veres, soerecendo tratamento wniforme, pelas  Lrés
Camayras deste Donselho de Coniribuintes. em entendimen to
LA me o

Examinando o elementos Jdos autos e constatando a
sua itdentidade com agueles dulgados, nfo veio porgue alterar dito
entendimen to.

Assim sendo, adoto o relatdedo, bem come s raxlies
cha e dir langagdas o voto proferido pe ilustre  Conselheilra
Maria Thereza Vasconcellos de Almeida no Recarso ng  %4.2834,  de
gue  resultou o AcdrdFo andnime ng 2030102483, nos lernos gue a
seguir transcrevod

<

&

"Colniza Colondzagdo Comércio & Inddstria
LAtda. sediada en SHo Padlo, 8Fy na Fragsa Ramos  de
Mrzaveda 206,  SBD andar, dmpugna  (fls. 01708},
Langamery tos gdo  Imposta sobre A Fropriedade
Tarritorial Ruweal e Contribudeties CHN&, re e 48
an sxerolelo de 1972, lrazendo em suaa defos
Fazlies a sequir expostass

I Quanto aps Tatos, admite a propriedade  do
imovel denominado lote 14, gleba G 35, drea 47,5,
com localizagdo no Manicdipio die Aripuan®, Mato
Groasso-MT., T ka Motificagfo Conprovante che
Fagamento, relativo ao exercliolio em discossio,
fla. D46 com data de wvencimento estipulada para
EA/7Q03.7°95 & valor de Trd 11L.1488,00.

Considera discutivel o Valor da Terra  Moae
tributada, wvezr que, sob sua OLlica, & m it
suparior ao VIM declarado e ao VTH utilizado como
hase i caleulo para o exercloio anterior,
recsil tando  dai  uma  insuportével  elevagEo cos
tributos sxigidos.

Iy Discorrendo sobre a legislag¥o aplicével,
resealta a4 existéncia da FPortaria Intermdnisterial
ne 3097591, apds o advento da el ng @#.080/790,  que
instrumentalizouw o Valor da Terra dua, fTixando-o

P

i
/ &
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am o Wl omiandmo para cada munidicipiro,  em  todas  oas
Umidades da Federag@o. & gue  se constituiwn no
veaspaldo, mediante o gual & Recelltsa Federal emnitiu
=L guias de cobranga do TTR, elativas A0
exerclicio de 1991,

Fosteriormente, o entender da dmpugrnante,
caom A publicagio da Fortaria Interministerial ng
L2577, estipulou-se o cunmprimento  de normas
referentes & corregdo fiscal, disposta no art.
147, pardgrafo 2. do CTH, estendendo-se, tambdém,
Erave #me Lo e ol omrados Y Amdveis a¥tnd
larados. AL, de acordo com o dispositivo legal
mencionado, o oritério adotado seria o Valor  dda
Tearea Mua admitido coms base de cadlouwlo para o
exerclicio de IWYL, corrdgidn nos Lermos cloy
paragrato  do do art. Yo do Decreto ng 86.4853780,
com "Indice  de  MariagdEo! dioy INMFG (madas?l é
dezembro/21) e, & gnlta data, & wariagio da
IR, até a dalta do langamento.

TIEY fReclama  também & awtuada  contra  os
crictérios adotados pela Recedla Federal, com &
né Fortaria Interministerial M La@20%%2]
supracktada, bem coma e TN ng LDL9S79E e gararam,
a  seuw  ver, distorgfies abaurcdas, prracld e ando,
conforme  afirma, regilifes tails como & gque sedia o
imével rural esm discusso - extremo norte do Mlato
Grosso -, enoguanto oue dmdveds sitaados on dreas
mais préosperas, e nelhor aguinboadas a exemplo da
Regd®o Sul, Tiweram dndices de  variagc®o  macks
compativeis,

Arcuman ta, controntando, gue emn diversas
ey idies  do Pals dresas sen infra-estbrotoera @ com
baixa capacidade de comercializaeXo tem o VIN
comparativamente mais allo,

Considera gue a exagdo legal & justa para  os
dméverds 4 cadastrados @ deveria abranger LEo-
somente o bndice de variag®o (236 a 9825 do IRFC
der macios 21 a derembros9Y1, aplicado sobre a  tabela
do YT, publicada na Fortaria Interministerial ng
JIO9 YN, contorme  winha sendo nraticado desde  a
wohigdo  do Decreto no 840485780, observando-se o
disposto no sew art. 70, pardgrafo 9o.
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IV Finalizando SBUA defesag alega a
iapugrants  que, no caso sob  axame, "o abusivo
aumento  da base de cdlouwlo (YTRMY, aldém do Limite
ta mera atualizagio monetaria, representa inegavel
majoracdo do  dributo e, portanto, inacedtéivel
afronta & art. 97, paragrafo doa, oo CTHY ,
violando assim, a Jdustiga tributdria.

Cita durisprudénoia do artigo Trihunal
Fodoral de Reowrsos, gque considera atender aon s
CABO. :

FRequers a suspensdio  da  exigidbilidade et
credito tributério, com Ffundamento no art. 151 dao
CTMy & adovdo da base de cdloulo gue CORS L gera
corretas @ o reprocessansnto da guia referente  ao
exaercloio de 19292, com redugles gue dulga devidas.

8] dulgador monoacrdtico, @il clareisdo
fundamentada {(fls. O07708), analisa o pleito da
reclamante e, embora tomando conheoimento e
padido, termina por indeferi-la, resumindo  seuw
entendimento da forma como segues

"ETRAYE — O langamen Lo foli corretamen te
efetuado  com base na legislagdo wvigenle. A
s de cdlonlo utilizeada, valor minimo  da
terra nua, estd prevista nos pardgrafos 2o
S odo art., 7o do Deoreto ng 84.68%, de 06 de
maie ce L¥80. Impugrnag®o indeferida.”

Fegularmente intimada da decisfo de  primeira
instdncia, & empresa interpds Reowrsoa  Voluntdrio
(fla. LO1%) argumsentando, preincipalmeante, Quse a
Tixagdo do YTH pela IN ng 119798 ndlo levouw em
conta o levaptamento do menor prego de  transagdo
com terras no neio rural na forma determinada pela
Fortaria Intersinisterial no 1.27%5791, por  duas
razffes oue enterde dncontestdeeiss ama temporal e
ohera material,

Discute a wcircunst&ncia de ter 0
langamesnte idmpugnado sido feitto lastreando-se  smn
valores dispostos na IM ng 11992, publicada no
DAL de 19711798, vezr gque os avisos de  langamento
da maioria dos lotes gue possul em virltude da
atividade de colonizecHo por ela exercida  foram
emitidos em data anterior & publicegin mencionada.

4
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Questiona a chamacha impoessibilidade
material” do  langamento gue induwz A pensar  @mn
desobediéncia ao disposto no art. 70 pardgratos
oo do Jdo Decreto ng  84.6845780, asmsim também
guanta  ao dtem I da Fortaria Interministerial ng
1.27%791, n#o tendo sido efetuado levantamento do
valor venal do hectare de terra nua de gue cudda o
pardgrafto 3o do mesno arb. 70 do Deorebo ciltado.
Tambeém, do  mesmo wmodo, alega n&o  ter  havido
pesgiiss  do "menor prego de transegdo com  tervas
no  maie rural”, prescrito no dtem I da  Porlaria
Tnterninisterial ng 1.275/791.

Argumenta, ainda, que, No gque CONCErNe
a0 dtem TL da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais bendvolos para a Tixag®o do VTH de
méveis  ndo declarados & gque, por conseguinte,
descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
g procederamn ¢ cadastramento,  enguadrando-sa,
pois, nas Tformalidades legais.

o fim, reforga sau irncorforinismo
rebelando-se  oom o fato de  ser  a instancia
administrativa dlopedida de manlfestar—se sobre A
LegislagHo vigente.

Fedtera a argumentag®o de gue munvicbpios
e Aread desenvolvidas Lém base de  cdlouwla madis
favaordvel, @& conparados aos de menor porte como
aguele em gque se situam as glebas agui discutidas.

Reguer o cancelamento do  langamento e
sua posterior reemissdo em bases
atendam, e modo efetivo, A
regencia.”

E o relatdrio.

en

vl o
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vaTo DO CONMSELHEIRO-RELATOR

Corcformne
inconformisme ol
Forma preclpuaa,
cobranga da @xiaBncia
Considdera insupartavel a
Lonando-se aos

relatado,
Crra

Arralisa
parametros concernentes A
opinando e “ &
confrontados  aos valores
desenvolvidas do Lerritdrio

MG

Traz & baitla o
Lowwou-se  am
ocasifdo da
descumprido,
art. 7o, do
Fortaria

enibasin da

Moy mé i o,
defesa, nEo

considero,
assistir raz@o

tom  efeilto,
da Terra Mua, Langado
atos  nornativos que se
Terra 8 Corre
cli. 5 e &)
pardgrafos.

AL

Daecreto no

Incluaem—se tais
configurow

Cuuais

recorrente
aos valoras eetilpulados
fiasoal €10

extroal cios
duvidonos e

iniustos @
atribhbuwidos a

fato e
s bruamento normativo ado vigente
cobranga.
o disposte nos

Decreto ng 84.46845/
Interministerial no

apesar da

oorraeln a Tixaa®Ne do
com base

Fami tam &
@0 dos valoraes
84.485/780,

atos
chamar de "normas complenentares”", as
assim se refere Hugo de Rrito
aua obia "Ourso de Direito Teributdrio®,

JOSE CARRAL GAROFANO

s lende s CLLes ]
prende-—se, de
para A
discussdo.
@k evagEn QEOrrdoha,
anteriores.

discutiveis T
legislag&o hasilar,
descabidos,
Areas mais
AL d o,

que o langamen-to
[y
Ve, ainda, como
pardgrafos 20 o 3@,

item [ da

1aw&
bem elaborada
rEtpueren ter .,

Valor

atos legals o
atualizag&o  da
@am observdncia a0 que
art. 70 &

s

Frécpud Lo CHLAEY #He

Meachavelo E2in
verbis:

MO N OMD H MU DB HGH NN WY NN DD R HHENNNRRE DTN

(2 POFmas
formalmente, atos
materialmente s3lo
(ue w830 leis #m
compreeandidas né
conforme, alids, o
expressamanle.

&

codpplemen tares
administrativos,
leis.
sentido
JaegislagXo
art. 946 do

HEACO,
A%
Assim se pode  dizer,
amplo st
tributdria,

CTH determina
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CHuwgo  Brito  Machado - Qurso  de Direito
Teibutdrio — SHa edigio - Kio de Janeiro - Ed.
Forense 1973).

HQuanto & dimpropriedade das normas, & matdria
a sey discutida na drea duridica, encontrando-se &
esfera administrativa cingida a leid, cabencdao-]he
fiscalizar e aplicar os  instromentos legais
vigentes.

0 Decreto ng 84,485/80, regulamentador da Lei
N GL7446/7%, preve gue o aumento  do ITR saerd
valouwlada  na forma do artioo Yo e pardgratfos. B,
pois, o 0 alicerce  legal para a atualizagdo do
Tribuwbo am fungdo da valorizagfo da terva.

Cuicda o mencionado Decrelo de explicitar ©
Valor da Terra Mua a considerar  como  base de
cAdlowlo do tribato, balizamenio preciso. & partir
cle valoar wenal doo oimdwvel e of fuss waridagifes
aoorrentes A Tango therss periados-base,
considerados para a incidéncia do exigido.

A propdgusito,. permito-me agui transorsver,
Fauwlo de Harros Carvalho gue, & respeidto do tema e
no  tocante  ao oriltdrio espacial da hipdlese
Lributdria, sengaadra o inposto agui discutido, o©
TTR,  bem  como o IFTU, ouw selia, o gue  dncidem
sobre Dbens diodvels, no seguinte tdpicoos

ﬂ) WU T T AN NN W M MW Aa®W®ERABRR T HH T M N AN NN

) hipdtese emn gque o oritério espacial
alude a Areas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente conlidoy

1]

R B I I R R R B I L L T I T TR TR BT ) M

(FPaulo de Barros Carvalho - Curso de  Diredlo
Tributdrio — Ha edigio - S&%o Fauloy Saraiva,
17271).

Vem a calhar a clitagdo acima, ver ogue &  oara
recorrente, por diversas veres, rebela-se  com 0
desconpasso existente entre o valor  cobrada  no
municipio em gque se situam as  glebas de  sua
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propricdade e o restante do 2. Trata-se dJde
disposiedo expressa em normas espeolficas, gue nEo
nos cabe apreciar - sdo resul tantes  da politica

governamental.

Mais wma wvez, reportandoe a0 Decreto ne
84,685 780, deprecnde-se da leitura do sew arbt. 7.
pardgrafo Ao, que a dncidéncia se dd sempre em
virtude do 4 corrente da terva, levando-se om
COntay para apuragdo de tal prego., & 2 wvariagdo
"yerificada entre os dois exercilicios anteriores ao
do langamento do imposto".

Vid-ge, pois, que o ajtuste do velor  basedasse
na  variag®o do prego de mercado da terva,  sehdo
tal variagdo elemento de caloulo determinadao em
lai  para verificagio correta do  imposto, hada
vista suas Tinalidades.

MXo ha gue se cogltar, poils, em afronta ao
principio da reserva legal, insowkpido no art. %7
o TN, contforme o certa altura argid &
Fecorrernte, vezr ue ndo se bralta de madioragio do
tributo de que cuwida o inciso [T do artigo citado,
mas sim atualizagdo do valor monetario da base de
chalculo, exceg®o prevista no paragrafo Qo do mesno
diploma legal, sendo o ajuste periddion o e
gualope e formna expraessamante determinado em Led.

0 pardgrafo 3o oo art. Yo do Decgreto no
84,685/780 @ claro guando menciona o fato da
Tixagao legal te VTH, Louvando-—se em valores
venais do  hecltare por  terra nua,  Com pregos
levantados de  forma periddica = levando-se  2m
conta  a diversidade de lLerras sristenles o cada
mund cipio.

Da  mesma forma, a Fortaria Interministerial
ng L.27%/91 enumera g ssclarece. nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante 2
atualizagdo moneltdria a ser atribuida ao VWTH.
assim, sempre levando em consideragfo o J4  citado
Decreto ng 84.4685%/80, arlt. 7g e pardgrafos.

o

Mo dtem 1T da Fortaria supracitada s td
@R inrEassd gued

o
L I O L I R R I I O I T T O N N R

I- Adotar o menor prego de transagdo com terras no

3



=

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013967/93--29

Acdrdlo no

202-046.830

e rural Jevintado referencialmente & 351 cler
dezembro de cada erxeroicio financeiro  em cacka
micro-regido hohogne

a das  lUnitdades foderadas
detinida frer L g TRGE , alraveés cle exrn Lol el e
rapclalizada, credenciada pelo  Departamento  da
Recelta Fedeval como VYalor Minimo dia Terra Mua, de
gquer trata o pardgrafo 3o do art., Yo do ol tado
Decretos

L

I T R B I R I I I T T I R R A A B B R I ) M

fgmim, condiderando gue a fiscalizagdio agiu
el consondncia com os padrfes legais am vigénocia e
ainca gue, no o que respeita ao considerdvel aumento
aplicado na corregXo do "Valor da Terra Mua", o
meamo estd submisso & politica Ffundidria dmprimicdsa
pelo Governo., na avaliag®o do patrimnio rural dos
contribuwintes, a qual agui RO nos € dado avaliars
conhego do Recwrso, mas, no odrito, nego-lhe
prErovimento, n&o vendo, portanto, como reformay a
decisiio recorrida.”

For ndEo encontrar outras razfic

CpuE e levem a

entender diferentemante a mesma natdria, vobto no sentido de MEGAR
provimento ao recurs voluntdrio.

Sala das Sessles, em LY e maio de 19%4,

JOSE CARRAL,

LA



