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Recurso ng:s L5860

Recorrente: COLNIZA COLONIZACHD COM. E IND. LTDA.

Recorrida = DRFOEM SAD PAULD - SF

ITR ~  CORRECHT DO VALOR D& TERRAS NMUS ~ VTN
Descabe, neste Colegiado, apreciacgdo do mérito da
legislagfio de regéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ot ndFo. O controle da legislagdo
infra-constitucional & tarefTa reservada a  algada
dudicidria 1 reajuste da Valor da Terra BNaa
wtilizando coeficientes estabelecidos €n
chispositivos  legais especificos fundamenla-se na
legislagdo atinente an Toposto sobre o Fropriedade
Taerritorial Fural — Decreto no 84.4685%/80, art., 70
2 pardgrafos. E de manter-se langamento efeltuado
com apaio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistltos, relatados e disculidos os presentes  awntos
der recwrso interposto por COLMIZA COLONMIZAQCRO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Clmara  do Segundo
Conselho de Contribuintes, por wanimidade de votos, em negar
provimento a0 recurso. Fez sustentagdo oral pela recorrente o
patrono Dr. ANTONMIO CARLOE GRIFALDI. Ausente, Hdustificadamente, o
Conselheiro ANTOMEQD CARLOS BUEMO ROEBEIRC. :

Sala das Beseles, em de mado de 1994,

- Fregidente
S Relator

CaRVALHO — Froouradora-Repre-
sertanle da Fazen-
ca Magional

vista &m sessao pe ] 7 JUN 1994

Frarticiparamy, ainda, do presente Suwlgamento. os Conselheldros

ELLO ROTHE, O08SVALDE  TANMCREDD DE  QLIVEIRA o TaRasio  CAMPELO
BORGES .,

of s avires
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ftecorrente: COLNIZA COLOMIZACAO COM. E IND. LTDA.

"RELATORTIO

A matéria de gue cuida o presente 14 fol examinada
por warias  vezes, mnerecendo tratamento  wniforme, perlas b
Camaras deste Conselho de Contribuwintes, em entendimento
LANVAN 3 mer

Examinando o elenantos dos avtos e constatando a
sua Ldentidade com agqueles dfuldgados, ndo veio porgue alterar dbito
entendimento.

Assim sendo, adoto o relatorio, bem como as raziies
de  decidir langadas no voto proferido pela ilustre Conselheira
Maria Therera Vasconcellos de Almeida no Reowrso ng 94,2084, de
gue resultouw o AcdrdEo wndniome ng 203-01.2535, nos termos  que  a
seEguir branscrevo:

"Colniza Colonizagqo Comércio &  Inddstria
hotda. sediada em B%o Faulo, S, na Fraga Ramos  de
Arevedo 204, 2B endar, impugna (fla.  01/05H),
1l angamentos do  Imposto sobre @ Fropriedade
Territoarial Rural e Contribulgolfes CMad, referentes
a exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as
vazriBies a sedguily exXpostass

Y Buanto aos fatos. admite a propriedade  do
imdvel  denominado lote 20, gleba G 3, drea 49,7,
com localizagdio no Municipio de Aripuan®, Matlo
Grosso-rT. Junta Moltificag®o/Coamprovante e
Féaveg amets L, relativo  ao exercialo en  disowussdo.
fle. 06 com dalta de vencimento estipulada para
37703798 & valor de Crd LID.4693,00.

Considera discetivel o Valor da Terra buaa
tributada, wvezr ogue, sob o sua dlica, @ mu i ho
superier an VTN declarade @ ao VTM wltilizado como
bhase de cAlculo para o @ exercicio anterior,
reaul tando dal uma dnsuportavel  elevagdio dos
tributos exigidos.

ITY Diwcorrendo sobre a legislagfo aplicéavel,
ressalta a existéncia da Portaria Interministerial
ng 30979%L, apds o advento da Led no 8.022790, gue
instrumentalizouw o Valor da Terra Mua, fixando-o
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@m um manime para cada muan Lol plo, En oo
Unapdades  da  FederagRo, = gue Tt ec W R< 0 W A A T A T
respaldo, mediante o auwal a Re Federal emitin
A48 guwikas ode  cobranga do relativas a0
eyeroeloio de L9991,

PR

Fosteriormente, no entender da dmpugnarnfe,
com  a publicag®o da Forlaria nlterminitsterial  no
18278791, estipalow-se o cunperdimento de  fnormas
referentes A corregdo fiscal, disposta no o art,
1447, pardorato 2o, dao CTM, estendendo-ae,  também,

nt

e prar@dmetirog meEry cl on ados & AmviE s Frdc
daeclarados,. al, de acordo com o dispositive  legal
mencionado, o critério adotado servia o Valor  da
Terra HdMoa  admitido como base de cdloulo  para o
exeraloio e 1991, covrigido nos  termos I I
pardgrafto 40 do art. 70 do Decreto noe  86.4685780,
com "Inddce  de Yariag®o”  do INMPC (madosPh 0 s
chazembros20) e, apts esta data. & wvariagdo da
UFER, at#d a data do langamento.

ITIY Reclama também & autuada  contrea
critérios adotados pela Recedtsa Federal, ocom  Dase
I & Faortaria Interministerial g La22hsel
supraci tada, bem como na IR ng L2798 gue gararam,
a  wep wer, distoreBes absurdas, penalizancio,
conforme atirma, regiliffes tais como & gue sedia o
amfnvel rural em discussBo - extremo norte do Mato
Grosaso  ~, enguanto que imdwveds siluados em dreas
mais prosperas, & melhor aguinhoadas a exemplo da
Fregido Sul, tiveram fndices de varisaelio mals
compativeis.

Argumenta, contfrontando,  gue en diversas
Feifes o FPads dreas sen dnfrae-sslbrotura @00 com
haixa capacidade  de comerclalizac®o tBm o VTH
conparativaments mails alto.s

Considera que & exagio legal & Justa para os
imdvelis G4 cadasltrados e deveria abrangse REo-
asomente o indice de variagXo (E236 a  QUEk) do THPC
e mad o/ 93 A dezenbros?l, aplicado sobre a  tabela
do YT, publicada na Fortaria Intermninisterial  ng
J09/91,  conforme  vinha sendo praticedo desde a
edicio do Decreto np 84.685780,  observando-se o
disposto no seuw art. 70, pardgrato 4.

Ly
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vy Finalizando Gl defosa, alega a
impugnante  gue, o caso solr exanse, Yo abusivo
aumento  da base de chdloulo (VITM), aldém do Limdte
da mera atualizag®o monetdria, representa inegdvel
madaragdo  do tributo e, P bary Loy, inaceltavel
afronta an  art. %7, pardgrafo  lo. oo [ A
vitglando assim, & dustiga tributdiria,

Cita Juwrisprudéncia  do antigo Tribunal
Fedoeral de Recursos, que considera atender ao sea
CABO .

Reqguers & swuspensdio da exigibilidade cdo
crrdcdito tribultédrio., comn fundamento no art. L31 do
LTH:  a adogdo da base de cadlollo  gue considera
corretay e o reprocessamento da guia referente &
exercloio de 1992, conm vedugBes que iulga devidas.

(B Jduilgadar monocrdtico, € decisdo
fundamentada (fla. O07/08), analisa o pleito da
reclamante @,  embora tomando corrhe cdmen Lo clo
pedido, termina  por indeferi-Lo, raesumindo  Gew
gntendimanto da forma como seguss

TITRAPE - 0 langamento  fol corretamenle
efetuado  com base ne legislagdo vigente. @A
base de cdlcwlo wtilizada, valor minimo  da
terrra nua, estd prevista nos pardgrafos 2g e
Jo do art. Yo odo Decreto ng 84.685%, de 06 de
macio de 1980, Tmpugnagfo indeferida."

Regulaoraente intinada da decisfo de  primeira
instAncia, a empresa interpds Reoarso Yoluntdrio
(fls. 10/1%) argumentanda, principalmante, ogue  a
fixagdno do VTN pela IM ng 119792 ndo  levouw  em
conta o levantamento do menor prego de  transagfo
com terrkas no melo rwral na forma deteroinada pela
Fortaria Interministerial no 1.225791, e chuas
razfiss que entende incontestdveis: uma Ltemporal e
owlbira material.

Discuwte a wircunstancia de ter 0
lLangamento dmpugnado sido feito lastreando-se em
valores dispostos na INMN ng 119792, publicada no
DA de 19711798, ver gque os avises de  langamento
da matoria dos lotes que possui  an virtude  da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram
emitidos emn data anterior & publicagdo mencionada.

i~
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Guestions a chamada Timpoessibilidade
matarial” do langamento gue dndwz a  pensar Emn
desobedidncia ao disposto no art.s 70 . prave o e acfos
20 e 3o do Deoreto ng  B4.6BL/80,  assim também
gquanto  aon dtem I da Fortaria Interministerial ng
Le2287.91, n&o bendoe sido efetunado levantamsnto do
valor venal do hectare de terra nua de gue cuida o
pardgrato 3 do mesmo arlt. 7o do PDecreto  citado.
Tambémn, oo mesmo  modo,  alega ndo ler bavido
paeaguisa o "menor prego de transagdio com  terras
no  meio rural”, prascrito no item I da  Fortaria
Interministerial ng L.27205791.

Argumenta, aincda, gue, NO gue  concerne
aa item IT da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios maise hendvolos para a Fixaodo do VTN de
imdwvedis ndEo declarados e que,  por conseguinte,
descumpriram as ardens fiscais, em contraponto aos
gque procederam o 2 Cadastramento,  enguadrando-se,
poxds, nas Formalidacdes Legais.

o fim, reforga sou incon formi sao
rebelando-se  com o fato de  ser & instincha
administrativa ilmpedida de manifestar-se sobre  a
legislagdce vigente.

Y

Fedcbera & argumentagdo de gue municipios
@ dreas desenvolvidas tém bewe de cdloculo mais
favordvel, se comparados aos de oenor porte cono
aguele en que se situam as glebas agui discutidas.

Reguer o cancelamento do  langamento
sua posterior reemissdo em bases corretas, gue
atendanm, ey moela afeltivo, & Lagiealagdn ¢les
g cia.

E o relatdric.

)
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL

conforme relatado, entende-se
prende
Fforma  precipua, aocs valores estipulados
cobranga da exig®noia  fiscal €m
Considera Lrsuportavel a elevagia

inconformisme da ora  recorrenie

GARCOFAND

e ()
ser.  Cle

A a

discusedo.

aeorrida,

relacionando-se ans exerclcios anteviores.

Arnalidsa come  duvidosos & discutiveis (]

parfimetraos concernentes & legislagdo

opinando CpLLe #80 tnduslos 2
confraontados  aos valores atvribofdos
desenvalvidas do territdrio patric.

Traz A& baila o fato de qgue

basilar,

descabidos,
AFPEas el e

Langameanto

louwvouw-se emn instruemsnto normativo ndo vigoente por

ocasiiin da enissfo da cobranga. Ve,

ainda,  como

descumprido, o disposto nos pardgratos 20 & 30,

art e doa Decreto ng 4,68

Ma mérito, considero, apesar da

tdefe

Lom efeito, agul ocorrew & fizagdo

da Terra Mua, langado com base nos

s80 e
Fortaria Interministerial no 1278771,

sy NAG assislir raz@®o & reguerente.

item I da

alaborada

do Valar
Lasgpavis e

atos  normativos gue se limitam & atalizago da
tenrva & correcdo dos valores em observEncia an que

chispiie o Decreto ng  B4.68%780,
pardgrafos.

ITncluemn-ae tais atow e 1o

70 &)

Qe e

cantfiguron chamar de "normas complementares”, as

guais assim se refere Hugo de Brito

aua obra "Curso de Direito Tributdrio",

Machado, e
verbis:

L O I T I I I I L T L I L O L L T I U T TR LR I |

A normas comp lamentares

HRC 4

formalmente, atog administrativos, mas

materialmente ¢fo leis. Assimn e
gue  a®lo  leds  en sentido  amplo

compreendidas Iié legislagXo

conforme, alids, o art. 26 do CTH

eXpressanente.

&

poce dizer,

e eatdo

tributéria,

determina
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H
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(Hugao Frito Machado -~ Curso  de Direito
Traibutario ~ Sa edi¢do -~ Rio de Janeiro — Ed.
Fiowvense 19932).

fanto & dmpropriedade das normas, & matdria
a ser discutida pa drea Juwrlidica, sncontrando-se a
gefera  administrativa cingida & leid, Gabenco- 1 he
fiscalizar @ aplicar os  dnstruamen tos lagais
wvicen tes.,

£ Decreto ng 84.485/80, regulamentador da Lei
no H.A0S7%, 0 preve gue o aumento do o ITR serd
calouwlado  na forma do artigoe 70 e pardgratos. B,
pois, o alicerce legal para a atualizag®o do
tribuwlo en fungfio da valorizag®o da terra.

fuwida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra Hua a considerar  como  base Jde
cdlowlo do tributo, balizamento preciso, a  partir
cfo valor wvenal do  imdvel e cdas vardaagfies
ocorrentes an lorngo dos periodos-base,
considerados para a incidéncia do exigido.

M propdsi to, Prexemi to-me agui branscrever,
Faulo de Barros Carvalbo gue, & respeilto do tema @
e tocante e oritério espacial da i pd tese
triabutdria,  enquadra o imposto aguil discaltido, o
TTR.  Dhem como o IFTU, ou seda. os  gue dnciden
sobire beng dmdvels, no seguinte tdpico:

"
4"\) Ho# oMM LS NN BT AN HHDY S e EE e ®m E DR RN

B) hipdtese em que o critério espacial
alwie a &reas especificas,. de tal sorte gue o

acontecinento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver dqeograticamente conbtidos
H

(Faulo de Barros Carvalho - Cwrso de  Diredto
cyiys

Tributario ~ Sa ediglic ~ %o Pauloz Saraiva,
1991) .

Vem a calhar a citagfo acima. ver que a  ora
recorrente, por diversas wveres, rebolasse om0
desconpass  existenlts  entre o valor  cobrado  no
municipio  em  gue  se situam  as  glebas  de  sua
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promriedade & o restante do Fals. Tratea-se de
disposigio expressa em narmas especificas, gue ndo
nos cabe apreciar - 80 resultanles da politica
governamental.

Mais  uma wvez, reportandoe an Decreto rgy
84.,485/80, depreende-se da laditlura do sew art. 7o,
paragrato 4o,  gue a incidéncia se dd sempre  om
virbude do prego corrente da terra. levando-se o
g ] AN para apuraso e tal DI EGE, & VarLagdo
Tyaprificada entre os dods exercloios anteriores ao
do langamento do dmposto.

Viegme, pois, que o aijuste do valor baseda-se
na variagio do prego de mercado da  terra, sendo
tal variagio elemento de calcoculo determinado  em
lei para wverificag¥o correta  do imposto,  halia
vista suas finalidades.

—_

Mo  h&a que se cooitar, pois, em afronta  ao
principio da ressrva legal, dnsculpido no art. 97
cley CTdl, convforms o certa  altura arguad &
e Coriran e, vz quie 8o se trata de majoragio  do
tributo de gue cuida o dnciso 1D do artigo citado,
mas sim atualizagdo do valor mometdrio da base de
caloulo, excegfio prevista no pardgrafo 2o do mesmo
o dplami legal, sendo o ajuste periddico cle
gualaguer forna expressamsnte determinado em led.

0 paragrato 3o do o art. Yo do Decreto ng
BALARL/RO & clare guando  menciona o fato  da
Fixapdo  leaal de VYTH, louvando-se em valores
vanais do  hectare por terra nua,  Com o pregos
levantados de  forma periddica e  levando-se om
conta  a diversidade de terras existentes em  cada
LN CLPLO.

Da mesma forma, & FPortaria  Intermninisterial
ng L.275/91 enumera & esclarece, nos sews diversas
itens, o procedimento relativo no  tocante L
atualizagfo monetdria a ser atribudda  ao VM.,
assim, senpre levando sm consideragdio o 14 citado

Decreto o B4.485%780, arlt. 70 o pardgraftos.

Mo dtem I da Fortaria  suprachtadae e L
exXpProsaa ques

I R R R I R I I O O T T R L L T T T I TR TR TR TR T T I T T I TR BRIV T I B O )

T fAdotar o menor prego de transagdo com taerras no

a

&=
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meio  ruaral devantado referencialmente a 31 de
dezembro  de  cada exercicio financeiro em cada
micro-regido homogénea das  Uniddades foderadas
definida pelo LERGE , alravds e entidade
eapacializada, credenciada pelo  Departamento  da
Receita Federal como Valor Pbinimo da Terra Maa, de
gue  ltrata o pardgrafo 39 do arlt. Yo do  citado
Decratos

LA
(L R T L L I I T I I T I I I I L L R R R R ] "

Assim, considerando que a fiscalizagHo  agiw
em consond&ncia com 0s padrfes legais eon vigenocisa e
ainda que, No que respella ao considerdvel aumento
aplicado na corregdo do "Valor da Terra dNaa”, o
mesmnae esltd submisso & politica Ffundidria dmprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrimdOnio rural dos
contribwintes, a gual agui n¥EHo nos & dado avaliars
conhego  do Reowrso, mas, o mdrito, nego-lhe
provimento, ndo vendo, portanto, como refarmar a
decisdo recorrida”

For n&o encontrar ouwtras rezrBes que me levem &
entender diferentemente a mesma matéria, volo no sentido de MEGAR
provimento ao recurso voluntdrio,

Bala das Sessfes, en L9 de maio de 1994,




