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COLNIZA COLONMIZACHD COM. E IND. LLTDA.

DI EM SAT PALILGO - BF

ITR = CORRERAD DO ALOR DS TERRS NMUAS ~ YT
Dascabe ., neste Colegiado, apreciaciio do mdrita da
legisiagdo de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade o ndeo. O controle da legislac®o
infra-congtitucional & tarefa reservada a  algada
dudicidria. 1 resiuste do Valor da Terra HMNMua
wti kdzando coeficient estabelecidos &N
dispositivos : peclficos fundamanta-se  na
legislagio atinente ao Inposlto sobre a Propriedade
Territorial Mural - Decreto ng 84.6835/780, art. 7o,
e paragrafos. B de manter-se langamento efeluado
com apaio nos ditames legais. Recurso negadoa

Vistos, relatados e discutidos os presentses  awtos

e recuwrso dinterposto por COLMIZA COLONMIZACRO COM. E IMD. LTDA.

Conselho e

provimento ao

ACORDAA  os Membros da Segunda Camara do Segundo

Contribuwintes, por wanimidade de votos, em negar

recurso. Fez sustentag®o oral pela recorrente o

patrono Dy AMTOMIO CARLOS GRIMA.DT. fAusente, dustificadamente, o
Conselheilro ANTONELO CARLOS BUEMNI RIBEIRO.

Frarticiparam,
FLTO ROTHE ,

BORGES .

cflovras

’l

Sala das Sesstfies, em 19 e maio de 1994,

FELVIO ESEITEE EELO8 —- Pesidente

CABfeal” DA ANl ~ Relator

QUETTROZ DE CARVALHO — Proowradora-Repre-

sentante da Faren—
da Macional

JOEES

A DR A

VISTA EM SESSAD DE 7 JUN’1994

ainda, do presente julgamento, o Conselheiros
OSYALDD  TAMCREDO DE OLIVEIRA e TaARASI0  CANPELD
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RELATOGRTIO

A matéria de gue cuida o presente 14 Fol examinada
por  varias  vezes, merecendo tratamento  wniforme, pelas  treés
{Zamaor as deste Conselho de Contribuwintes, eom e bendimento
tnanimea.

Examinando os elemenltlos  dos awtos @ constatando a
sua ddentidade com agueles dulgadosn, nfo veio porgue allerar dito
ernhencdimnen to.

Asasin senda, adoto o relatdrio, ben como as razides
de decidir langadas no voto proferido pela  iLlustre Conselheira
Mardia Thereza Vasconcellos de Almeida no Recwrso no 949.234,  de
ez resunl tow o Acdrddo un@nime no Z2O0J-01.Z25%3, nos teraos  guse a
seguir transcrewvaos

"Colniza Colonizago Comércio e  Indastria
Lotda. sediada em H&%o Faulo, SF, na Fraga Ramos de
Azevedo @06, 28 andayr, dmpugna (Fls. OL/0%)
1angamento ci Toposto sobre a Fropeiedads
Tarritorial Rural e Contribuic®o CHa, referentey
ae exerclalo de 1992, trazendo em sua de AL
razties & seguir expostass

) Guanto aos fatos, admite a propriedade  do
imtvel denominado lote 26, gleba G 3, drea 53,4,
com  Localizagdtn no Mundoclipio de fripuand, HMato
Groseo-MT, Junta MotificagRos  Comprovante de
Fagamento, relativo ao exercicio em discussdo,
filis. 0& com data de vencimento estipulada para
V2703793 e valor de Crs LL4,345,00,

Considera discutivel o Valor da Terra HMua
tributada, wvezx que, sob sua Stica, ¢ i Lo
superior ao VN declarado e ao YT wtilizado como
brase de  cAdlculo para o exercicio anterior,
rasul tandn  dal uma dnsuportavel  elevacio clos
trilsaitos exigidos,

TEYy Discorrendo sobre a legislagXo aplichvel .
ressalta a exisltléncia da FPortaria Interministerial
ng 30921, aphs o advento da Led np 8.022/.90, que
instrumentalizon o Valor da Terra HNua, fixando-o

-y
Lo

e



Acirdio

ng 20:2-046.825

Qem o wm milnbmo para cada ouncioipio, em todas  as
Unidades  da  Federacgdio, e gue e constituiua no
veapaldo, mediante o gqual a Re Lta Federal emitiv
AL guias  de cobrangs  do TTHE, relalivas A
exarctoio de 199YL.

k!

Fosteriormente, o entender da dopugnante,
coan oa publicagdio da Portaria Interministerial no
L.27%/79%1, estipolov-se o canprimento  de  noreas
Faferentes & oorreedo Tiscal, disposta no artl.
147, pardgrafto 2o, do CTH, estendendo-se,  também,

pardmer b o mer cionados @ amdvels N
aclarados. AL, de acordo com o dispositivo legal
mencionatda, o oritério adotado seria o Valor  da
Terrra  Musa admitido como base de c&loulo para o
prarclolo e 1990, corelgidn nos bermos ¢l
pardgrato 4o do art. Yo do Decrelto ng 86, 6BGS80,
com "Indice  de VardagdEo”  do IMPC (maiosPl a
dezoembrasSL) e, apds esla data, a wvariagdo da
ST, adkd e cata do Langamento.

Iy Reclama  tambédm a antuada conbra s
critérios adotados pela Recedta Federal, com  Dage
¥ Fortaria Interministerial (§Tw] L2759
supracitada, bem como na N ng LL9798 gque geraram,
A seun ver,  distorg@es absurdas, penallzando,
conforme  afirman, regliis taks coms & que sedia ©
imivel rural em discussEo - exbremo norte do Flato
Grosso -, enguanto gue indvels situados em dreas
mais prosperas, @ melhor aguinhoadas a exemplo  da
Regifo  Sul, tiveram indices de varieacfo mails
compativeis.

fegumenta, confrontando, gque  em diversas
ragilfies  do Fals dreas sem infra-estrutura @ com
haidxa  capacidads  de comercializagio  thm o VTN
comiparativamente mais alto.

Considera gue a exagiio legal & dusta para  os
lmbvelis G4 cadastrados e deveria abrangewr tHQ-
somente o dndice de variagio (206 a 0 FREN)Y do INPC
de maios/Y)l a dezembrosYl, aplicade sobre a  tabela
coy VTH, publicada nea Portaria Interministerial ng
30991, conforme vinha sendo praticado desde  a
edigo  do Decreto ng 84.685/780, obssrvando-se o
cdigsposto no weoart. Yos pardgrato do.
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W) Finalizando HBLA tlefosd, alega a
impugnante gue, o caso sob exame, "o abusivo
aumento  da base de chdlowlo (VTHMY . adém do Limite
da mera atualizag®o monetaria, representea inegdvel
maioragdo do  tributo e, portanto, inacer tawvel
afronta no art. 97, pardagrato 1. do CTm
viglando assim, a jdustiga tributdria.

Cita Jurispruwdéncia  do antigoe Tribunal
Federal de Recursos, gque considera atender ao  sew
CABO Y '

Reguers a sSuspens3io da  exigibilidacde co
crédito tributavio, com fundamento no art. 151 do
CTM: & adogdio da base de cdlcoulo gue considera
corretay; & o reprocessanento da guia referente  ao
exerclicio de 1992, com redugles gue iulga devidas.

(W] Julgador MONOCEr&TLco, =) deoiado
fundamentada (fla. OF/08), analisa o pleito da
reclamante 6., gmbora tomando conhecimento chen
peadido, termina por dndeteri-lo,  resumindo  sew
entendimento da forma como seques

"ITRZPE —- 0 langamento foi corretamente
efotuado  com base na legislagdo vigente. A
base de cdlconilo utilizada, valor minfme  da
terra nua, estd prevista nos pardagrafos 29 @
30 do art. Yo do Decrelto ng 84,685, de 06 de
maia de 1980, Ienpugnagfo indeferidad”

Fegularmente intimada da decisf8o de primeira
anstancia, & enpresa interpfds Recuwrso  Voluntdrio
{(fla. 1071%) argumentando, principalmente, oue o
Ffixagdo do VTN pela TN ng 119798 n¥o  levou  en
conta o levantamento do menor preco de transagdo
com terras no aeio ruwral na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng L.275791, por  duas
razxfifes gque entende incontestdveis: wna temporal e
owbra material.

Discute & circanstancia de Ley in}
TLangamento dopugnado sido feito Lastreando-se e
valores dispostos na IN ng 112/792,  publicada  no
DO de 19/701/792, vez qua o3 avisos de  langamento
da maioria dos lotes gue possal oem wirludse  da
atividade de colonizacHo por ela exercicdas  Foram
emitidos em data anterior & publicago mencionada.

<4
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(oes b i é mhamadla ampossidta lidade
malerial’  do  langamentao gque induz  a  pensar em
daesobeditnoia ao disposto no art. 7o . pardgrafos
2o e 3o dao Deorelo ng 844685780, assim tambdam
guanta a0 dtemn L da FPortaria Interministerial no
12758790, n8o tendo sido efeluado levantamento  do
valor venal do hectare de lterra nua de que cuida o
pardagratfo 30 do mesmo art. Yo odo Deoreto citado.
Tambem, do mesmo snodo,  alega n&do ter  havido
pesquisa  do "menor prego de transagdo oom lerras
no medlo rweal', presoribe no dten T da Portaria
Interministerial ng L.278791.

Argumentas,  ainda, gque. no gue conos
ag dtesm TL da Fortaria supracitada, ele prece

KR RY:Y
critérios mals bendvolos para a fixagdo do VINM  de

PmOveis ndo declarados e que,  por conseguin te,
descumpriran as ordens fiscais, &@m contraponto aos
quie  procederan o cadastramento, arguadrando-se,
pois, nas formalidades legais.

exre Tihan g, Feforega  sen LrcorFormL sme
alando-se om0 fato de ser & Pnslanoia
administrativa dopedida de manifestar-se sobre a
legislagdo vigente.

fRed tara a argumentagdo de gue municlpios
em  Areas desenvolvidas Lém base ¢de  cdlaulo mails
favordweel, se conparados aos de menor porlile  como
aguels en gue s situam as glebas aguld discutidas.

juse o cancelamnsnto do langamento e
sua  posterior  reemissfo em bases corretas, gue
atendamn, da modo efetivo, A legislagdo cle
regéncia.s

E o relaldrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CaARRAL GARCOFANO

Con-forme Ferlatado, onbende— s
prende-se ,
forma  precipua, aos valores eshtipulados
e an ga e exig8ncia Fiscal &4
Conmaidderra inscportivel & e Levagdo

inconformisns  da Ora Fe o e be

relacionando-ae

B

Analisa  como  duvidosos o discutiveids
para@metros  concernentes & legislagdo

opinando e GG industos c
confrontados  aos valores atribuldos
desenvolvidas do territdrio pdbrio.

Traz & baila o fato de gue

0
dex
A

discussdo.
acoryida,
ans exercicios anteriores.

[ R:Y

basilar,
descabidos,
mad ¢

langamento

lowvou-se em dioslrumento normativo ndo vigenle por

acasidio da emissdo da cobranga. Vi,

descunprido, o disposto nos pardgraftos 20
art. o, do Decreto ng B4.685780 @

Pl d

Rl i

Fortardia Interninis

Mo mérito, considero, apssar da

defesa, ndo assistiv raz®o & requerents.

Com  efeilto, agui ocorreau a fixagdo do
da Terra bMua, langado com base nos atos legals
atos  normativos gue ae Limitam & atuwalizag®o
terra @ corregldo dos valores em observincia ao

i s e o Decreto no 849,885780,
pardgrafos.

Incluem-se tais

quats assin e refsre Hugo de Hiedto

sua obra "Curso de Direito Tributdrio",

i}

L ono 1.27%7°91.

atos nacud o
caonfigurow chamar de "normas compleman tare ;
: Mlachadao,
verhbis:

CLOMCH

zlaborada

Yalor

©
da
gpLie
e

L O I T I T B O R L O I T T LI I R VI I TR T T I R R I I T

(T NOFMas compl

compreendidas & TegislagiHo

conforme, alids, o art. 94 do CTH

G X P BaAma2n T a

&

wmentares
Formalmente, atos administrativos,
materialmente s«¥0 leis. Assin se pode
gue sHo  leis en sentido amploe

HBEO,

Mmass

cizer,
e o
tributaria,
determina
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"
(Huwgo  Brrito  Machado -~ Cuwrso de Direlto
Traibutdrio ~ Ha edigdo — Rio de Janeira -~ BEd.
Forense 1992).

fluanto a impropriedade das normnas, & matéria
a ser discutida na Areas juridica, encontrando-se a
eufera  admindstrativa cingida a lei, cabendo-lhe
fiscalizar @2 aplicar os dnsbrumenios legais
vigen tes.

0 Decreto ng 84.4685/780, regalamentador da Leid
N G.24679, preve gue o aumento do ITR serd
calowlado  mna forma do artigo 7o e paragrafos. B,
puis, o alicerce legal para a atuwalizagdo do
tributo em funglo da valorizag®o da terra.,

Cudda o mancionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra HNua a considerar como  hase de
cdlceculo do tributo, balizamento preciso. a partir
cloy valor  wvenal do dmdvel e clas variaegiies
coorren les AL lLongo clos periodos-hase,
considerados para a ingidéncia do exigido.

& propésito,  permito-ne agui branscrever,
Fawlao de Barros Carvalho que. a respedto do tema e
no  tocante a0 crditério  espacial  da hipdlteses
tributdria, enguadra o impostio agul disculido, o
ITR,  bem como o IFTU, ou seia, o8 gue incidem
sobre bens imdvels, no begquinte tdpico:

(1]
A) AmmmemuMuBUMAR MM A NGRS R R E B B R U BN NN R

by hipdtese em gue o crilério @espacial
alude & dreas sapeclificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
eeliver geografticamente contidos

T I I I O . T T I O I T TR T PR R I TP VI LR B P I T T o

{Faulo de Barros Carvalho — Curso de  Diveidto
Tributério — g edi¢do ~ 8o FPaulog Saraiva,
122L).

Vaem & calbhar a citagho acima, vezr que a ora
recaorrente, por diversas veres, rebela-se  com O
desconpasso  existents  entre o valor cobrado no
municipio  em  gque  se situanm as glebas  de sua
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propriedade o o restante do Fals. Trata-se e
disposigic sxpressa én normas especlficas, gue nfo

nos cabe apreciar - 880 resultantes  da politica
governameaental .

Mais uma wez, reportando ao Decreto ne
84.,.680/780, depreende-se da leituwra do sew aarb. 70,
pardgrato 4o, gue a incidéncia se dd  sempre em
virtude do prego corrente da terra, levando-se  em
conta, para  apuracfo de tal prego, a variagdo
"wverditficada entre os dois exercicios anteriores ao
do Langamento do dmposto' .

Vé-se, pois. que o aljuste do valor hasela-se
na  variagdo do prego de mercado da  terra, sendo
tal wvariago elemento de cdleulo determinado  em
lei para verificagdio correta do  dmposto, haia
vista suas finalidades.

Mo bd gue se cogitar, pois, em  afronta  ao
principio da reserva legal, inscoulpido no art, 97
e (I contorme  a cevta altura Srgpiid, @
recorrente, wvezr que nfo se trata de majoragdu  do
tributo de gue cudida o inciso IT do artigo cilado,
mags sim atualizagdo do valor monetdrio da base de
caleoulo, exceelio prevista no pardgrato Zg do mesmo
diploma legal, sendo o ajuste periddico e
aqualguer forma expressamente determinado em lead.

0 pardgrato  3p do art. 79 do Decreto no
B4.685780 & clare agquando menciona o fato  da
fixagdo legal de VTN,  louvando-se em  valores
veanais oo heclare por terra nua, ocom  Precos
levantados de  forma nperiddica e  levando-se oo
conta a diversidade de terras existentes emn  cada
muan i cLpio.

Da  mesma forma, & FPortarisa  Interministerial
ng 1.275/91 enumera e esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento ra2lativo no tocante &
atualizagdo nmonetdria a ser atribulda ao VIN.  F,
: « @menmpre Levando em consideragfo o id  citado
Decreto ng 84.685/780, art. 0 ¢ pardgraftos.

Mo dtem 1 da Fortaria supracitada @5 td
BAPIEEEHO QU

L T T R A B T R O R L I I I O I B T I I I N TR O O R ' SR TR TR T )

T= Adotar o manor prego de transagfo com terras no

5]
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meio rurad
dezenbro dJde  cada exerclicio
micro-regido homogenea  das
cdefinida pelo T
eapechalizaca,
Recelta Federal
gue cbralta
Dercretoy

o pardgrafo 3o do

" atyravis cler
credenciada pelo
come Valor Finimo da Terra Maa, de

Levantado referencialmente & 31 de

Cada
ferctery addas

en i dacie
Depar tamen-to  déi

Farman cei@rg em
Unidades

art. Yo do  oitado

#OH B U MR B I U N W AN B E @A RS H KN oMM AN M N AR SN R EAD R NN NNRNDR -

A i, considerando gue
em consondncia com os padrdes
ainda que, no que respelita ao
aplicado

na correedo do "Valor da Terra

a fiscalizag&o agiu
legais em vigenocia &
considerdvel aumento
Rua®, o

mesmo esta submisso & politica fundidria imprimida

pelo Governo, na avaliag®o do
contribuintes, a gual agui nH
conhego do Reocursa,  Mas,
provimento, ndo vendo,
decisdo recarrida.”

For ndo encontrar outras
cdifererentemente & mesma matdria,
Drovimento ao recurso voluntdrio.

e tender
ME AR

Sala 19 de

das Sesasles, em

JOSE

7

e
no o meeitoy,
portanto,

raziles

maio

patrimdnic rural cdos
nos & dado avaliarg
nag o1 he

came reformar  a

levem &
sentido de

CRLLEY  ine
voto no

de 1994.



