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ITR = QORRKEGHEQOD DO VALOER DA TEERS MUuS -~ YT
Descabe, neste Lolegiado, apreciagdo do mérito  da
legislag®o de regdncia, manilfestando-se sobre sua
Jegalicade  ouw n&o. 0 conbrole e legialagio
intra-constitucional & tarefa reservada a  aleada
AT B N Wl I O 0 readuste do Yalor da  Terra  Mua
wkilizando coever Tl ol e ters eotabelecidos &I
dispositivos legad eapeclficos fundamenta-—-se na
legislagdo atinente an Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto no 84.685/780, art. Yo,
g pardgratos. B ode menter-se langamento efetuado
cevn apoio nos ditames legais. Reowrso negado.

5

Mistos, relatados & discutidos os presentes  awlos
de recurso dnterposto por COLNIZA COLONTZACARO COM. E IND. LTDA.

ACDRDAM  os Membros da Segunds Cloara do Segundo
Consalho de Contribuintes, por wnanimidade de votos, s=sm negar
provimento ao recurso. Fe: sustentac®o oral pels recorvente o
patrong Dr. ANMTOMIO CARLOS GRIMALDI. Auvsente, dustificadamente, o
Conselheiro AMTONID CaRLOS BUENMD RECERETRD.

Bala das SessWles, en 1Y/ de maio de LP9d,
HELVID FREOVEDO BARCEIM 08 ~ Kresidente

JOBE CABRAL.

- Froguradora-Re peee
senlante da Fazen-
Ua Macional

Ly
VISTa M SBERGAN DE 1 7 JLJN|994
Farticiparam, ainda, do presente iulgamento, o0Os Corsel hedros
FLEG ROTHE,  08VaLDO TabMNCREDO DE OLIVETRA o TakRaBSD0 CARPELD

BORGES .,
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Recorrentes COLNIZa COLOMIZAQCHO COM. E INMD. L.TDA.

RELATORTIO

A omat@ria de gue cuilda o presente (4 Tol examinada
por  varias  wvezes, nerecendo bratemento  uaniforme, pelas trés
Camaras cdewte CDonselho de Contribuintes. emn entendimean Lo
LR e

Examinando o9 elementos  dos auntos o constatanco a
wua ldentidade com agquelss dulgados, ndo velo porgue al tevar dilo
ervhend men to.

Agssimn sendo, adoto o relatdria, bem como as razlios
de  decidir langadas no volo proferido psla  dlustre Conselhedira
Flaria Thereza Vasconcelloes de Almeida no Reourso no 994,234, de
gque resultow o AcdrdIo undnise ng L03-0L1.25335, nos termos gue A
saguir transcrevol

50

"Colniza Colonizagio Comdércio e Inddsteis
Ltda. sediada em %80 Faulo, 8F, na Fraga Ramos  de
frrevedo  H06, & andar,  dmpugna CFls. OLA0H),

Langameantos do Ymposto  sobre a Fropriedade
Territorial Rural e Contribodgffes CMa, referentes
ag gprercicio de LP92, trazendo sm sua defosas, A%
Farfies a seguir expostass

Iy fuanto aos fatos, admite a propriedade  do
imdvel  denowinade lote 3%, gleba 5 3, drea 52,0,
com localizagdo no Mundaclpio de  Aripuand,  Mato
Grosso-MT. Junta Notificagos Comprovante de
Fagamanto, relativo ag exercicio on discussdo,
Fls. 06 com data de vencimento estipulada para
1727037923 & valor de Crd 113.964,00,

Considera discativel o Valor da Terra HMua
tributada, wvez que, sob  sua dlica, @ merd Lo
superior an YT declarado & ao VTN wtilizado comno
hase de  chloulo para o @ exerclocio anteriar,
resultandoe  dai  uma dnsuportével  elevaegdo dos
tributos exigidos.

I3y Discorrendo sebre a legislagio aplicdvel,
vessalta a existinclia da Portaria Interainisterial
A 309790, apds o advento da Led ng 80082790, que
insturmentalizon o Valor da Terra Hua, fisando—o

#14
.
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em  wam mindmo para cada munioipio,  em todas  as
thnidades da  Federag®o e gque  se consitotcioa no
respaldo mediante o gual, a Receita Federal emnitia
a5 guias  de  cobrange  do ITH, e Lalivas a0
erercdoio de 19?1,

Fosteriocroente, no entender da  diopugnante,
com  a publicag®o da Forlaria Interministerial ng
LEZ0%/91,  estipulou-se o cumprisento  de  normas
referentes a corregdio fiscal, disposta no art.
147, pardgrafo 20, do OTH, sstendendo-se, também,
O pavametrog men oL onados, & Lmdveils T
declaradaos. &L, de acordo com o dispositivo leaal
mencionado, o oritdrio adotado, seria o Valor  da
Terrira  Muaax  acdmitido como > de calouwlo para ©
exarclclo de 1P91L,  corrigido nos  bermos o
pardgratfo 4o do oart. 70 do Decreto no  86.4685%780,
com "Indice  de Mariacdo" o INFO fimados L &
zembros?L) e, apos esta data, & wvariagiio da
FER, atd a data do langamento.

I3y Reclama também & autuwada  contra os
critérios adotados pela Receita Federal, com Dase
na Fortaria Interministerial g La?G/81
supracitada, bem como na TN no LLI9/792 que geraram,
a  weu  wver, distorgles abswrdas, penalisando,
conforme  afirma, regifies teais como a que sedia o
imdvel rural em discuss@io - extremo norte de  Mato
Girosso -, enguanta gue imdveis situados em  &reas
mads prdpercs & melhor aguinhoadas & sxemplo  da
Reqido  Sul, tiveram dndices de variagdo mals
compativels

Argmes Ta, confrontanda, que  en divarsans
regidfes do Pale dreas sen dnfra-estratra @ com
haixa capacidade de comercializacfo tim o VTN
comparativamente mailg al to.

Considera que a exacdo legal @ Juslta para  as
imbvelis 34 cadastrados deveria  abranger 1LHo-
somente o indice de variagHo (2346 a  BEINY do INEC
cher macio/71 a dezembrosYLk, aplicado sobre a tabhela
de VTH, publilicada na Portaria Ioterministerial ng
30P/91,  conforme  vinha sendo praticado desde &
edigliao o Decreto ng 84.685/780, observando-se ©
disposto no sew art. . pardgratfo do.

ry
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W) Finalizandn SLa cheafe 1 a
Lipagnante  que, no caso sob exame, "o abusivo
aumerto  da base Jde calouvlo (MTN)Y, além do  limitle
o mera atualizagdn monetdria, reprs Tta dnegavel
majoragdo do tributo e, porban to, rvavcerk bdoger )
afironta a0 art. 94, pardgrato 1o, do CrMe
viglando assim, & Justiga Lritatdria.

B4k alegs

Zita Jurisprudeneia oo antigo Tribunal
Fedoral de Recursos, que consitdera, atende a0 gew
RSO

Reropaey a suspensfo da exigibilidacde el
crédito tributdrio, com fundamento no art. 151 do
CTM: & adoedio da base de caAlcoulo  oue considera
corveta e o reprocessanento da guia referente  ao
exercloio de 1992 com redugBes gusr dulga devidas.

£ Juwlgadaor monoacrgtico, gl decisdo
fundamantada (Fls. O02708), analisa o pleito da
reaclamarnte, @&, embora tomandon o e camento cle
pedido, termina  por o dindasferi-lo, resunindo gou
eitendimento da forma como seques

PITTRAZ2 - O langamento  fol corretamenbe
afetuado  com base pa legislagio vigente., A
base de cdlowlo wlilizada, valor minimn  da
terra nua, estd prevista nos pardgratos J2o &
Jo do art. Yo do Decreto ng 84.4685, de 06 de
maio de 1980, Topugnag®o indeferida.”

Regularmente intimada da decisdn de  prioeira
inst&noia, & empresa danlterpls Recourso Yoluntdrio
CFle,. 1071L5), argumentando, principalmente, gqus a
fixagdo do VTN pela IM ng L12/79%8 n3Ho levouw  em
conta o levantamento do mencr prego de  transagcdo
com terras no o meio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng L.270/791,  por  duas

razdes gue entende incontestdvels: uama temporal, &
oulra material.

Digoute a ircunst@ncia de ter o
Tancamento  inpugnado sido feito Llastreando-se on
valores  dispostos na IM noe 119792, publicada no
DO de 19711792, vez que o avisos de langamenlo
da  madioria dos Jotss gque possuit o oem viltlurde da
atividade de colonizacEo por @la sexercida  foram
amitidos em datzx anterior a publicagdo mencionada.
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Mera tiona a chamacta Hmposasid bl Lidade
material™ do  langamenlto gue induz & pensar em
desobeditncia ao disposto no art. 70 paragratos
2o o0 Jo odo Deoreto no 84.485780,  assim Lambdm
guanto  ao dtem ¥ da FPortaria Interministerial ng
L2757, ndo tendo sido stuacdo levantamenlto do
valor venal do hectare de terra nua de gque cuida o
pardgrafo 3o do mesno art. 70 do Decreto  cilado.
Também, do  mesno  modo, alega nd&o bee havido
pesguisa  do "menor prego de transagda gom o lereas
no  melo rural” . prescorito no dtem T oda Portaria
Interministerial no 1.275%7%1.

Arrgumenta,  adncda, e, NO guEe  Conocermes
ad item 11 da Fortaria supracitada, ele preceltua
critérios mals bendvolos para & Tixagdo do VIM  de
imdvais nEo declarados e gue, por oonseguinte,
descumpriram af ordens fasoails, em contraponto aos
que procederamn o cadastramento enguadrando--se,
pois,. nas fTornalidades legais.

o fim, reforga seu incorformi sno
rebelando-gse  com o Falo de  ser & instdncia
administrativa impedida de manifestar-se sobre A
legislagiio vigente.

faeitera & argunentaco de gue aunicloios
@i dreas desenvolveidas Lo base de  cdlouwlo  mads
favordvel, se comparados aos de menor ports  como
aguede om que s situam as glebas agui discubtidas.

Feguar o cancelamento do Langamsnlo,
sya  posterior  reemissfo en bases corretas, gue
aterndan, de modo efeltivo, a lagislagdo e
regenciant

oo relatdGrio.,



Achrddo

no

202-06 .80%

VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

Lonforme relatado, e ltende--se CLLe &)
incontormisnms da ora recorrente prendoeese, e
Forma  precipua, aos valor eslipulados para a
cobranga da exigtncia  fiscal =3 chi s g sNo .
Considera insuportavel a el e ag o ocoririda,
relacionando-se ans edercloios anteriores.

Anglisa como duvidosos e discutivels 0%
pardmetros  concernentes A& legislagio basilar,
opliando A TRY S B &0 in s hos () descalbiidos,
confrontadoes  aos valores alribuidos a &reas mals
desenvalvidas do terrildrio pdtrio.

Trazx a baila o fato de guwe o  langamento
Louwvow-se en instrumento normpativo nfo vigente por
ocasifio da emissdo da cobranga. Ve,  ainda, Como
descuanprido, o disposto nos pardgrafos 20 & Do,
art. 7o, do Decrebto g S84.485780 ¢ dltem L da
Fortaria Interministerial ng 1.878/7%9L.

Mo meérito, considero, apesaar da bem elaborada
defesa, ndo assistir raz®o & regquevente.,

Com  efeilto, agui oocorrew a fixagiio do  Valor
da Terra bMaa, langado com basse nog  atos  Llegats,
atos  normativos gue Limitam-se & atusliragio da
terra & correg®o dos valores en observiEncia a0 que
ol s pde o Decreto ng  894.48%780, art. L) i
pardgratfos.

Inclugm-se tals &bos racpet Lo CjuLe HBE
contigurow chamar de "normnas complementares", as
guals  assin se refere Hugo de Britoe PFachado, em
sua obra "Curso de Direite Tributdrio”, wverbis:

TR I I T I I LR R T O L T I N P S P T O TR I TR TR T B PR

As NOFMAas compalementares RO
formalmente, atos administralivos, nas
materialmente s¥o leis. assin se pode dizer,
gue  sdq0 leds  am sentido  amplo e € ao
compraeendidas na legislagda tributaria,
conforme, alids, o art. %46 do CTN  delermina
BX OrEHsaner te
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1]
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(Hugon  Brito Machado - Cwrso de D rad to
Tributdrio - %a edi¢dio — Fio de Janeiro - Ed.,
Forense L%Y2).

uanto a dmpropriedade das normas, & matéria
a ser discutida na drea duridice, enconteando-se a
esfera administrativa cingida & lei, cabendo-lhe
Tiscalizar &  aplicar  as  Dnslrdnen os Legais
vk ger tes

0O Decreto ng 84.685780, regulamenltador da Lei
Mo 676 7Y, previt gue o awmento do TR serd
calowlado na forma do artiono 7o e pardgratfos. Fa
pois, o alticeroce legal para 2 altualizagiio do
tributo en fungdo da valorizagio da terra.

Cuida o mencianado Decreto, de sxplicitar o
Valor da Terra Mua a considerar como  base de
cdlonio do tribulto, balizamento preciso, &  partir
oo valor wvenal do dodvel e chas war i agiie
oonrrente AR longo clos perfodos--hase .
congsiderados para a incidéncia do exigido.

i

A propdsiho, perndbo-ene agud branscraver,
Faulo de Rarros Carvalho que, & respeito do tema &
no tocante  ac critério espacial  da hipdtese
Lributdria, enquadra o dmposto aguidiscutido, o
ITR, bem como o TPFTU, ow @eia, 0% que  incicdem
sobre bens imdvels, no sagueinte tdpiloos

[ L.
S

by hipdtese em que o critdrio e@spacial
alude a Areas especificas, de ltal sorte gque o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
eetiver geograticamente conlidoy

1
L R I I LR I T I T T L T R ] L]

(Faulo de Barros Carvalho - Durso de Direito
Tributério ~ Ja edi¢do « H%o Fauloi; Saraiva.
1991).

Vem & calbar a citag®o agima, wer ue & 0rda
vecorrante, por diversas veres, rebelas-se com Q
desconpasso  existenlte entre o valor cobrado no
mundcipio  en  gque  se siluan &g glebas  de  sua
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propriedade & o restante do Fats. Trata-se de
disposiqin expressa am normas espectTficas, gue ndo
nos cabe apreciar - s&80 resullantes da  politica
cronderramaen tal .

Maides  wuma ez, reportando  an Decreto R W]
84.685780, depreende-se da leitura do sea art., 7o,
pardgrafo  do,  gue a dncidéncia se dd sewmpre  @mn
virtude do prego corrernte da lerra. Ievando-se @m
conta, para apuragio  de tal prego a  variag®o
Tverificada entre os dols exerclocios anteriores ao
do tangamento do imposto’.

Yir-ae pols, que o ajuste do valor baseia-gse
na  variagdo do preco de mercado da terra, sendo
tal variagHo elemento de cdloulo determinado  em
leri para wverificagdo correta do dmposto,  bada
vista suas finalidades.

MEo - ha gue se coglkitar, pols, en afronta  ao
principio da reserva legal, dinsculpido no art. %Y
chen CTH conforme  a  certa altura Aru a
recorean e, ver que ndo se lrata de nadioragfo  do
tributo de gue ouida o inciso LU do artigo citado,
mas sim atualizagiio do valor monetdérico da base de
caloulo, excegdo prevista no pardgrafo 20 do mesno
chi ol ama legal, sendo o adustie periddico i gz
gualguer forma exXpressanente detsrminado em led.

0 paragrafto 3¢ do art. Yo do Decreto ng
B4.685/80 & claro quandoe senciona o Tato  da
fixagdo legal de VTH, lowando-se em valores
venais oo hectare  por terra puay, com o pregos
levan tados  da forma periddica e levando-gse  em
conta a diversidade de terras existentes em  Cade
muniolpro.

Da measma forma, & Fortaria Interministerial
ng L.275/791 enumera @ estlarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no tocante a
atualizagdo monetdria a sar alribulda  ao VTN, B,
assim, sempre levanido sn considerag8o, o id4 citado
Deocreto ng 84.485780, art. 79 e pardgraftos.

Mo dtem L da Fortaria  supracitada estd
SBEPIrBesE0 ques

LX)
WM W op oW R H A B NN T T H N S AN WA NN TN S 8B MNE R Yoo R ou NN

I— Adotar o smenor prego de Lransagdo com tereas no

i3
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meio rural levantacdo referencialmente &« 31 de
dezembro  de  cada exercicio financeiro em cada
micra-regidn homogénea das  Unidades foederadas
definida pelo TRGE, através le e b ol acie
snpetlalizada, credenciada pelo Deparvtamento i
Receita Federal como Valor fHnimo da Terra bMua, de
gquer trata o pardgrafto 3g do art. 7o odo citado
Daocralos

1%
Bomo0 N U o rr H A 4 e wr s v B M W B D @ Mo A H B MM B B U DN HRRT UG R YE MO R "

Agsim, considerando que a fiscalizagdo  agiu
@i consondncia con os padrfes legais em vigénoia o
ainda que, no que respelta ao considerdvel aunento
aplicado ma corregdo do “"Valor da Terra Muaa®, o
mo eslta submisso b politice Fundidria dmprimida
pelo Governo, na avaliagio do patrimdnic ruaral dos
contribuintes, & gual agui nEo nos & dado avalilary
conhegos  do Reowrso, @mas, no aSrito, nego-lhe
provimnen £o, n&o vendo, paortanto, como refortar
decisio recorvida.”

Hala das Sessfles, em 19 de meado de 1994,

JOSE CAR SARGFAND



