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MINISTERIO DA FAZENDA C Rubrica

N
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES 5"

Processo no 10880.013980/93~97

Sessdo de : 17 de maio de 1994 ACORDAO No 202-06.778
Recurso no: 25.834
Recorrente: COLNIZA COLONIZACHO COM. E IND. LTDA.
Recorrida : DRF EM SAD FAULO - SF
ITR -~ CORRECHO DO VALOR DA TERRA MUA - VTN -

Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito da
legislag®o de regéncia, manifestando—-se sobre sua

legalidade ou n¥o. 0 controle da legislagdo
infra-constitucional ¢é tarefa reservada a algada
Judicidria. 0 reajuste do Valor da Terra HNua
wtilizando coeficientes estabelecidos em
dispositivos legais especificos fundamenta-se na
legislag8o atinente ao Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - Decreto no 84.685/780, art. 704

e pardgrafos. £ de manter—-se langamento efetuado
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACKO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Seqgqunda Camara do  Seqgundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez sustentag¢Xo oral pela recorrente o
patrono Dr. ANTONIO CARLOS GRIMALDI. Ausente, justificadamente, o
Conselheiro ANTONIO CARLOS BUENMO RIBEIRC :

je maio de 1994.

asentante da Fazen-
da NMacional

vista en sessAo DE 1 T JUN 1994

Farticiparam, ainda, do presente jiulgamento., os Conselheiros
ELIO ROTHE, O0O8SVALDO TANMCREDO DE OLIVEIRA e TARASIO CAMFELO
BORGES . ' '

cf/ovrs/



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013980/93-97

Recurso Nos 95.8349
Acérdio Nos 202~-06.778
Recorrentes COLNIZA COLONIZACHKO COM. E IND. LTDA.

RELATORTIO

A matéria de que cuida o presente id foi examinada
por  vaArias vezes, merecendo tratamento uniforme. pelas trés
Camaras deste Conselho de Contribuwintes, Em entendimento
unanime.

, Examinando os elementos dos autos e constatando a
sua identidade com aqueles julgados, n&o veio porgue alterar dito
entendimento.

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razfes
de decidir langadas no voto proferido pela ilustre Conselheira
Maria Thereza Vasconcellos de Almeida no Recurso ng 94.234, de
que resultou 0 Acdrd®o uné@nime ng 203-01.283, nos termos que a
seqguir transcrevo:

"Colniza Colonizag®o Comércio e Indastria
Ltda. sediada-em %o Faulo, SF, na Fraga Ramos de

Azevedo 206, 280 andar, impugna (fls. O01/05),

langcamentos do Imposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural e Contribuiclies CMA., referentes
an exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, as
razfies a sequir expostas:

I) Quanto aos fatos, admite a propriedade do
imdvel denominado lote 33, gleba G 3, drea 72,8,
com localizag& no PMunicipio de Aripuan®, Mato
Grosso—-MT. Junta HNotificag®o/ Comprovante de
Fagamento, relativo ao exercicio em discussfo,
fls. 06 com data de vencimento estipulada para
17/703/93 e valor de Cr$ 127.927,.00.

Considera discutivel o Valor da Terra HNua
tributada, wvez que, sob sua dtica, € muito
superior ao VTN declarado e ao VTN utilizado como
base de cdlculo para o exercicio anterior,

resultando dai uwuma insuportdvel elevagdo dos

tributos exigidos.

II) Discorrendo sobre a legislago aplicével,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial
ny 309/91, apds o advento da Lei no 8.022/90, que
instwmentalizou o Valor da Terra NMua, fixando-o
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em wn minimo para cada municipio, em todas as
Unidades da Federag®o e que se consitutuiu no
respaldo mediante o gqual, a Receita Federal emitiu
as guias de cobranga do ITR, relativas A0
exercicio de 1991. :

Fosteriormente, no entender da impugnante,
com & publicagdo da Portaria Interministerial no
12765/7921,  estipulou-se o cumprimento  de  normas
referentes a corrego fiscal, disposta no art.
147, par&grafo 20. do CTN, estendendo-se, também,
0s parametros mencionados, a iméoveis Y n¥o
declarados. AL, de acordo com o dispositivo legal
mencionado, o critério adotado, seria o Valor da
Terra HdMua admitido como base de c&lculo para o
exerclicio de 1991, corrigido nos termos do
pardagrafo 4o do art. 70 do Decreto no 86.685/80,
com "Indice de Variagdo" do INMFC (maio/2?1 a
dezembro/?1) e, apds esta datay, a variagdo da
UFIR, atéd a data do langamento.

-~ IIT) Reclama também a  autuada _contra  os
critérios adotados pela Receita Federal, com base
na Fortaria Interministerial ne . 1275/91
supracitada, bem como na IM no 119/92 que geraram,
a seuw ver, distorgfes absurdas, penalisando,
conforme afirma, regiffes tais como a que sedia o
imbvel rural em discussdo — extremo norte de Mato
Grosso =. enquanto que iméveis situados em Areas
mais properos e melhor aquinhoadas a exemplo da
Regifo Sul, tiveram 1indices de variagdo mais
compativeis.

Argumenta, confrontando, que em diversas
regifes do Fals &reas sem infra-estrutra e com
baixa capacidade de comercializac¥o tém o VTH

comparativamente mais alto.

Considera que a exagdo legal & justa para os
imbveis 148 cadastrados deveria abranger tXo-
somente o indice de variag&o (236 a 982%) do INFC
de maio/?1 a dezembro/91, aplicado sobre a tabela
de VTN, publicada na Fortaria Interministerial nog
309/91, conforme vinha sendo praticado desde a
edigfo do Decreto ng 84.68%5/80, observando—se o

disposto no seuw art. 70. pardgrafo 4o0.



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013980/93-97

Acdrddo ng

-pedido, termina- por indeferi-lo,

202-06.778
IV) finalizando ~ sua defesa, alega a
impugnante que, no caso sob exame, "o abusivo

aumento da base de c&lculo (VTN), além do limite
da mera atualizagXo monetdria, representa inegdvel
majorago do tributo e, portanto, inaceitavel
afronta ao art. 97. pardgrafo 1lo. do CTN" ,
violando assim, a jiustiga tributdria.

Cita Jurisprudéncia do antigo Tribunal
Federal de Recursos., que considera, atende ao seuw
Cas. ) :

Requer a suspensXo da exigibilidade do
crédito tributdrio, com fundamento no art. 151 do
CTN: & adog®o da base de c&lculo que congidera
correta e o reprocessamento da guia referente ao
exercicio de 1992 com redugdes que liulga devidas.

0 Julgador monocrdtico, @m decislo
fundamentada (fls. O07/08), analisa o pleito da

2

reclamante, e, embora tomando conhecimento  do

resumindo seu
entendimento da forma como segues

"ITR/92 - 0 langamento foi corretamente
efetuado com base na legislag8c vigente. A
base de cdlculo utilizada, valor minimo da
terra nua, estd prevista nos pardgrafos 20 e
3o do art. 70 do Decreto no 84.4685, de 06 de
maio de 1980. Impugnag¢fo indeferida.”

Regularmente intimada da decis&o de primeira
inst&ncia, a empresa interpds Recurso Voluntdrio
(fle. 10/18), argumentando, principaleaente, que a
fixag¥o do VTN pela IN ng 119/92 nXo levou em
conta o levantamento do menor prego de transago
com terras no meio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial no 1.2753/91., por duas
razffes que entende incontestdveis: uma temporal, e
outra material. ‘

Discute a circunstincia de . ter o]
lancamento impugnado sido feito lastreando-se em
valores dispostos na IN no 119/792. publicada no

. DOU  de 19/11/92, vez que os avisos de langamento

da maioria dos lotes que possui em viturde da

atividade de colonizac®o por ela exercida foram

emitidos em data anterior a publicag®o mencionada.
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Auestiona a chamada "impossibilidade
material" do langamento que induz & pensar em
desobediéncia ao disposto no art. 70 « par&grafos
20 e 3o do Decreto no 84.485/80, assim também
quanto ao item I da Portaria Interministerial ng
1.275/91, n&o tendo sido efetuado levantamento do
valor venal do hectare de terra nua de que cuida o
pardgrafo 3o do mesmo art. 79 do Decreto citado.
Também, do mesmo moda, alega n&o ter havido
pesguisa  do "menor preg¢o de transagdo com terras
no meio rural”, prescrito no item 1 da Fortaria
Interministerial ng 1.275/%91.

Argumenta, ainda, que, no que concerne
an item II da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais benévolos para a fixag®o do VTN de
imbveis ndo declarados e que, por conseguinte,
descumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
que procederam o cadastramento enquadrando-se,
pois, nas formalidades legais.

Far fim, reforga seu inconformismo
rebelando—-se com o fato de ser a instéincia

-- - administrativa impedida de manifestar—-se sobre a
legislag¥o vigente. T

Reitera a argumenta¢®o de que municipios
em 4dreas desenvolvidas tém base de cdlculo mais
favordvel, se comparados aos de menor porte como
agquele em gque se situam as glebas aqui digscutidas.

Requer o cancelamento do langamento, e
sua posterior reemisso em bases corretas, gue
atendam, de modo efetivo, a legislaglo de
regéncia.”

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

Conforme relatado, entende—-se que o
inconformismo da ora recorrente prende-sge, de
forma precipua, aos valores estipulados para a
cobranga da exig®ncia fiscal em discuss¥o.
Considera insuportivel a elevacXo ocorrida,
relacionando-se ang exerclolos anterlores.

Analisa como duvidosos e discutiveis 0s
par&metros concernentes A legislagldo basilar,
opinando que 880 injiustos @ descabidos,

confrontados aos valores atribuidos a &reas mais
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de que o langamento
louvou-se em instrumento normativo ndo vigente por
ocanido da emiss®o da cobranga. Vé, ainda, como
descumprido, o disposto nos pardgrafos 20 e 30.
art. 70, do Decreto no 84.485/80 e ditem I da

- Fortaria Interministerial ng 1.275/91.

No mérito, considero, apesar da bem elaborada
defesax, ndo assistir razdo & requerente.

Com efeito, aqui ocorreu a fixagdo do Valor
da Terra NHua, langado com base nos a&atos legais,
atos normativos gque limitam—-se a atualizagdo da
terra e correglo dos valores em observa8ncia ao que
dispfe 0 Decreto ng 84.68%/80, art. 70 <]
pardgrafos.

Incluem—se. tais atos naguilo que 1)
configurow chamar de "normas complementares”, as
quais assim se refere Hugo de Erito HMachado, em
sua obra "Curso de Direito Tributdrio", verbis:

_ As normas compelementares . sXo,
formalmente, atos administrativos, mas
materialmente sXo leis. Assim se pode dizer,
que sXo leis em sentido amplo e estdo
compreendidas na legisla¢qo tributdriay,
conforme, alids, o art. 96 do CTN determina
expressamente.
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(Hugo Erito HMachado - Curso de Direito
Tributario — %a edig¢g®o - Rio de Janeiro — Ed.
Forense 1992).

Quanto a impropriedade das normas, ¢ matéria
a ser discutida na drea juridica, encontrando-se a
esfera  administrativa cingida & lei, cabendo-lhe
fiscalizar @ aplicar os instrumentos legais
vigentes.

0 Decreto no 84.685/80, regulamentador da Leo
N 6&.746/79, preve® que o aumento do ITR seré&
calculado na forma do artigo 70 e pardgrafos. E,
pois, o0 alicerce legal para a atualizaglo do
tributo em fung8o da valorizagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da Terra HMua a considerar como base de
cdlculo do tributo, balizamento preciso, & partir

. do valor venal do imovel e das variagtes
T ocorrentes ao longo dos periodos—base,

considerados para a incidéncia do exigido.

A propdsito, permito-me \aqui*~transcrever,
Faulo de Rarros Carvalho que, a respeito do tema e -
no tocante ao critério espacial da hipdtese
tributdria, enquadra o imposto aquidiscutido, o
ITR, bem como o IFTU, ou seia, o que incidem
sobre bens imdveis, no seguinte tdpico:

"a) LA EL B B L B N L B L B B B I B N R IR B R R A A B R R I Y

bh) hipbdtese em que o critério espacial
alude a Areas especificas, de tal sorte que o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidosj

(Faulo de Barros Carvalho - Curso de Direito
Tributdrio ~ fa edig¢do -~ S%o FPauloi Saraiva,
1991). :

) Vem a calhar a cita¢®o acima, vez que a ora
reborrente, por diversas vezes, rebela-se com o
descompasso existente entre o valor cobrado no
municipio em que se situam as glebas de sua
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propriedade e o restante do Pais. Trata-se de
disposigdo expressa em normas especlficas., gue n&o
nos cabe apreciar — s8o resultantes da politica
governamental.

rais wma vez, reportando ao Decreto no
84.685/80, depreende—-se da leitura do seuw art. 70,
pardgrafo 49, que a incidéncia se dd sempre em
virtude do preg¢o corrente da terra, levando—-se em
conta, para apuragdo de tal prego a @ variagdo
“verificada entre os dois exercicios anteriores ao
do langamento do imposto”.

Vi—-se pois, que o ajuste do valor basgeila—se
na variagdo do prego de mercado da terra, sendo
tal variag®o elemento de cdloculo determinado em
lei para verificagqo correta do imposto, haja

vista suwas finalidades.

, NXo  h& que se cogitary poigs, em afronta ao
principioc da reserva legal, insculpido no art. 97
do CTHM, conforme a&a certa altura argi a
recorrente, vez que n&o se trata de majioragdo do
Stributo de que cuida o inciso II do artigo:- citado,
mas sim atualizag®o do valor monetdrio da base de
cadlculo. excegXo prevista no pardgrafo 20 do mesmo
diploma legal, sendo o ajuste periddico de
gqualquer forma expressamente determinado em lei.

0 pardgrafto 30 do art. 70 do Decreto no
84.685/80 & claro quando menciona o fato da
fixagXo legal de VTH, louwvando-se em valores
venais do hectare por terra nua, com pregos
levantados de forma periddica e levando—se enm
conta a diversidade de terras existentes em cada
municipio.

Da mesma forma. & Fortaria Interministerial
ng 1.275/91 enumera e esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no tocante a
atualizag8o monetdria a ser atribulda ao VIN. E,
assim, sempre levando em considerag&o, o id citado
Decreto ng 84.685/80, art. 70 e pardgrafos.

No dtem I da Portaria supracitada estd
eXpPresso ques

I- Adotar o menor prego de transagfo com terras no
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meio rural levantado referencialmente a 31 de

dezembro de cada exercicio financeiro em cada
micro~regido homogénea das Unidades federadas
definida pelo IRGE, através de entidade
especializada, credenciada pelo Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que -trata o pardgrafo 39 do art. 70 do citado
Decretos

"
LR R R R A B B A R RE B R RN AR B B B R RN U R R R R R R N T U] "

Aseim, considerando que a fiscalizagdn agiu
emn consond&ncia com os padres legais em vigéncia e
ainda que, no que respeita ao considerdvel aumento
aplicado na corregfo do "Valor da Terra HdNMua", o
mesmo estd submisso & politica fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrimtdnio rural dos
contribuintes, a qual aqui ndo nos & dado avaliarsg
conhego do Recurso, mas, no mdrito, nego-lhe
provimento, ndo vendo, portanta, como reformar a

decis&0 recorrida."”

Sala das Sesstes. em 17 de maio de 1994;

JOSE CABR AROFANO



