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Recorrida DRFEPM 5480 FALO -~ SF

ITR - CORRECHEO DO Yal.OR Dé TERRA MUS ~ VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciae®o do mérito da
legislagdio de regéncia, manifestandeo-se sobre sua
legalidade ow nEo. O controle da legislagdo
infra-constitucional & tarefa reservada a  algada
dudici&ria. O reajuste do Valor da Terra pus
tbddd zaridae cioverfi g : watabelecidos em
diapositivos  legals especificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a PFropriedade
Tarritorial Rural - Deoreto ng 84.4685780, art. 7o,
@  pardgraftos. E de manter-se langamento  efoltuado
com apaio nos diltanss legals. Recurso negadoa

Vislos, relatados e disculidos os presentes aulos
der recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHED COM. E IND. LTDA.

ALOEDAM  os Membros da Segunda CAmara  do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez sustentagiio oral pela recorvente o
patrono Dr. ARNTOMIO CAHRLOS GRIFAGLDI. Ausente, dustificadamente, o
Conselheiro ANTONIO CARLOS BUENO REISETRO,

Bala das Sessfes, en 19 fde malo de 1994,

ADIRT AR QUETROZ DE CARMVALHO - Frocuradora-Repre—
sentante da Fazen—
da Macional

vista gn sesseo ve ] 7 JUNT994
Farticiparam, &inda, do presente dulagamento, os Conselheiros
BTG ROTHE,  O08VALDO TAMCREDG DE OLIVEIRA &  TARASSTOD  CAMEELO
BORGES .

cf/avers/
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3

Aomatédria de gque culda o presente 14 fol e@xaminada
por Jarias  veres, nerecends tratamento  wndforme, pelas  trés
Ciamaras deste Conselbo dJde  Contribuintes,  en entendimento
LU 0 M . '

Examinando o elensntos  dos antos o constatando a
sua identidade com agqueles [dalgados, nd8o velio porgues alterar dibo
mrbendimen to.

Aesin sendo, adoto o relatdrio, bem como as razdies
de decidir langadas no voto proferido pela  dlustre Conselheira
Maria Thereza Vasconcellos de Almeldsa no Recuwrso no 99402354, de
s resullou o Sedrd®o o anfndime ng 203-01.25%3%, nos termos que &
gl brangorevan

"Colniza Colonizagdo Gomércio & @ Inddstria

Ltda, sediada em S¥Ho Paolo, S, na Fraga Ramos de

fizenvedn 206, ZBQ andar, impuagna (Fla.,  QLA70NY,

Langamern tos o Toposto  sobre A Froprdedactes

Tarritorial Fural e Contribuiedes O,  reToerentes

ap exerceloio de 1992, trazendo em swa defesa,

Fraztios o seguir expostass

1) Guanto ans fatos, admite & propriedade  do
imdvel denominado lote 15, gleba 6 3, &rea 47,1,
com  localizag@®o no FMundcipio de Aripuan®, Mato
Grosso-MT. Junta Motificagdos  Comprovante ey
Fagamento, relativo ao exerclicio emn discussido,
fla. 06 com data de vencimento estipulada para
LZ2703/93 e valor de Crd 110.914,00.

Considera discutivel o Valor da Terra MNua
tributada, wvezr quae, sob  sua dltica, & e 1o
superior ao YTN declarado & ac YTN wtilizado como
hase te chlouwla para o exercicio anterior,
resultando  dal  ama  dnsuportavel  elevagdo el
trdbutos exigidos.

IT1) Dascorvendo sobre a legilslagdo aplicivel,
Fessalla & existénoia da Fortaria Interministerial
ng A0FSP1 . apts o advento da el ng §.022790,  que
insturmentalizouw o Valor da Terra Mua, fixando-o
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@m  um mindmo pare cada muandcipio,  em  Lodas  as
Unidades  da  Fedoragdo e que  se consitutuia no
reapaldo mediants o qual, a Recelita Federal smitiu
A guias de  cobranga do LTR,  relativas AL
exercloio de 1991,

Fosteriormente, no entender da  dmpugnante,
com a publicag@o da FPortearia Interminmisterial ng
12785721, estipulouvu-se o cunprimento de  normas
referentes &  corregidn fiscal, disposta no art.
1497, pardgrato 2o, do CTH, estendendo-se,  tambdém,
il pardtmetrog fMENT i cryaci o, dt imdveds Frel
declarados. AL, de acordo com o dispositivo  legal
e el onactor, o critério adotado, seria o Valor da
Twrra MNua  admiltido cono base de caddoulo  para o
exerclalo ey LPPL, corrigido  nos  bernmos chin
paragrafo 4o do art. Yo do Deoreto ng B6.685780,
com  "Indice de Variag®Re'" do INFC (malo/PL0 &
embros?1) e, apds esta data, & wvariagdo da
LUFTER, até a data do langamento.

TEYY  Reclama ftambém & auvtuada  contira  os
critériong adotados pela Recella Federal, com  base
e Fortaria Interministerial ne 12875791
supracitada, bem como na TN ng 112792 gue gerardam,
a  uwew wer, distorglos absurdat, penalilsando,
conforme afirma, regides tals coms a gue sedia o
imdval rural asm discussdo - exteremo norte de  Mato
Grosso -, enguanto gue imdveis situados em  Areas
mads  prdapsros @ melbor agquinhoadas & exemplo  da
Ragido  Sul, tiveram Indices de wvarlagdo mails
compativels.

Argumenta, confrontando, que  em diveraas
regifies  do Pals Arveas sem infra-ssitrabtra & com
haixa capacidade de comevoializag®o t8&m o VTN
comparativamente mais allo.

Considera que a exagdo legal & Justa para os
imbyedis 4 cadastrados  deveria  abranger 1 &
somante o indice de vardagido (236 a ¥8IX) do INFC
e maiar?l & dezembros?l, aplicado sobre a  tabels
de VTH, publicada na Fortaria Interministerial ng
309791, conforme vinha ssndo praticadoe desde a
edig®o do Decrsto ng 84.680/80, observando-se o
disposto no sew art. 70, paragrato 4o.

76
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] Finalizardo GALA detfesa, alergya i
dmpgnan e gue, B caso sob  exames, o abusdvo

aumento  da base de c&loulo (VTR)

a além do Fdmite

da mera atualizag®o monetaria, represenlta inegdvel

madoraegdn doo tributo e, portanto, dna

afronta ao art. 97, pardagrafo

L Lavel
la, do CTMe .,

vialando assim, a Justiga tributariaa.

Cita Jwrisprudéncia  do antigo Tiibunal
Fedoral de Recuarsos, gue considera, atends a0 soewn

CAaSQe

o T

ey e a  suspensdio  da e

xigibilidades clea

crédito tributdrio, com fundamento no art. 151 do

CTH:  a adogo da base de cdldoulo

aLue considera

correta @ o reprocessamento da guia referente a0
exercicio de 1292 com reduglBes que dulga devidas,

1 Juigador monocratd oo,
funclamentada (Fla. O7/08)., anal
reclamantea, @, embora Lonando
pedido,  termina por indeferi-lo
entendimento da forma como segues

TITTRAPZ - O langamento

G2in deciesfo

iwa 0 pleito da

corbe ol men o ol
w Fesuwninde seuw

foi corvretamaente

efetuado com base na legislagdo vigente. A
Bage  de cdlawlo wtilizada, valor wminfmo  da

terra nua, estd prevista nos

pardgrafos g e

3o do art. 7o odo Decreto ng 34,685, de 046 de
malo ode 19O, Dmpugnacio indefsridaa!

Regularmente inltimacds da ded
instfncia, a empresa interpds Re
(flas. 1O/105), argumsntando, prin

lend

FixagHo do VTN pela I ng LLI9/Y

iefo de primeira
curso VMoluntdrio
cipalmente, gus a

2 nA R Y T R 1131

conta o levantamento do menor prego de  transagfo

com terras no a2l ruaral na Forma

2oy e

Faortaria Interministerial ng 1.2
razffes que entende incontestdveils
outbira material.

Disoute a  circuanstan
Lancamento dimpugnado sido feilo
valores dispostos na IN no 11979

determinada pela
G791, por duas
fouma bkemporal, e

cia ter ter ©
lastreando-se  omn

2y publicada  no

DO de 19/L1/92, ver que os avisos de langamernto

da  maioria dos lotes que possuld
atividade de colonizaclo por ela
emitidos em data anterior a publi

7l

am  vilurde  da
exercida foram
cagdo mencionada.
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S
material

Ll ona a chamac a "lmpesssd il dade

"oodo  langamanto gue dnduaz oa pengar om
desobeditnoia ao disposto no arbt. ?o . pardgratos
R & Io do Decreto ng  84.485780,  assim cbambém
gquanto ao ditem Y da Fortaria Interministercial  np
Le27579L, nfo tendo sido efetuado Levantamento do
valor venal do hectare de berra nua de que cuida o
pardgrato 3o do mesmo art. Yo do Deoreto ol tado.s
Também, <o  mesmo modo, alesga n&o  ter  havido
pesquisa  do "menor prego de Lransagdo com  terras
o meio rwrealt, prescorito no dten T da FPortaria
Interministerial ng L.275791.

—_—

Argumenta, adnda, gue, NO Que  Concerne
ao item [I da Fortaria supracitada, ele precedtua
crit&rions mals bendgvolos para a fixee®o do VTN de
imbveids  nHeo  declaoracdiaos @ guue, o conseguin b,
descumpriran as ordens fiscais, em contraponto aos
gque procederamn o cadastramenlo  enguadrando-se
pois, nas formalidades legais.

SR fim, reforga Sew incontfornismo
rebelando-se con o falto de ser a tnalincia
administrativa impedida de manifesltar-se sobre a
legislagdo vigente.

frerd tera & aroumentag®o de gque mandclpios
am  dreas desenvolvidas tém base de cdloulo mais
favordvel, se comparados aos de menor porte Comno
agueles emn que se situiam as glebas agul discutidas.

Reguer o cancelamento do langamento, @
sua posterior resmis

s&o am bhases Corretas,  gque
atendam, de modo efelivo, a legislagdo der
e eian

Foo relatdric.
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VaOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL

Conformes relatado, ey barche - ge

inconformismd  da  ora recorrente

Considera insuportavel

GAROFAND

Qe o

prende-se, de
forma precipua, ans valores esltipulados  para
cobranga ca ewigencia  fisoal e
a wlavagdo

EY
discusnesfo.
ouotirida,

Folacionando-sge ansg exerclcios anteriorss.

Aanalisa  comno  duvidosos & discoutbiveis 0%

pargmetros concernentes A legislagdo

aphrando b 4 &0 drvioes tos @
confrontados aos valores atribuldos
desenvolvidas do terviltdgrio padtrio.

Traz & baila o fato de gque
oo ge

Lyt

ocasiAo  da emissdo da cobranga. Vé,

ol
a Argas  mais

hasilar.,
calyichers g

langamenta

em instrumento normativeo nfo vigente por
atrca, IO

descumprido, o disposto nos pardgrafos 20 & 30,

art. Yo, do Decrelo ng 84.685/780 e
Lenmial ng L.E875721 .

Fortardia Inlsrminis

Mo merito., considero, apssar da

e fesa, NNo assistir razdo & reguaerente.,

item I da

elaborada

Tom efeilta, agqui ocorrel a Tixag®o do Valor

cda  Terra Muaa, langasdo com Dbas M

Aatos  legais.

atos pormativos gue limitam-sée & atualizago da

terra e corregdo dos valaores
ol e o0 Decreto ng 84.4685%/780,

pardgrafos.

Incluem-ae tad s atos vracud 1o

en observiEncia an gue
art. 7y £

Cplae e

configurow  chamar de "normas complaamentares”,  as

quais  assim s refere Hugo de Rrito

BB oG oE oW OE TG H B M DM N EU DN NHU W DD W

Machado, em
sua obra "Curso de Direbto Trifmeotdeio®,

verbis:

[T O I T T T T I T T

e NOrmas comper L emen taras B,
formalmente, atos administraltivos, Mas

materialmente s®o le
compreancidas ENY:] legislagdo

conforae, alids, o art. 94 do
axprassansn te.

&

e FMIEELM S8

gue 3o leis em  sentido  asplo

poxcter didzer,

e 2 1tAn

tributaria,

delensmina

"t
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{Hugo Brito  Machado -~ Gurso  de Pired Lo
Tributério — da edigdio - Rio de Janeiro - Ed.
Forense 19%2).

Quantlo & dimpropriedade das normas, & matdria
a aser discutida na drea jurldica, encontrando-se a
esfera administrative cingida & lei, cabendo-lhe
fiscalizar & aplicar os  instramenios laegais
wvikgerntes .,

) Decreto no S84.5885/80, regulamentador da el
nNe  &.7496/7%, preve qgue o aumento do ITR serh
caloulado na forma do artigo Y9 e pardgratos.
pois, o alicerce legal para a atualizagdo do
i bty emn fung®o da velorizago da lerra.

Cuidda o mencionado Decreto. de explicitar o©
Valer da Terra dMua a considerar  como  base de
cadlowlo do bribulo, balizamento preciso, &  partie
cher valor  venal do dmdvel s t variagties
weorran tes AL Lorngo dos pere L odos-bhase ,
considerados para a incidénmocia do exigido.

B propdsito,  petrmilo-me agui Lransorever,
Fawlo de Barros Carvalho gue, A respeito do tema o
no ctocante  ao oridthdério nacial  da [RRERIGE =T
trributdria, #nguadra o imposto agquidiscutido, o
TTR, hem coma o IFTH, ouw seia, o gue Ancidem
sobre bens imdwveds, o seguinte Ldpiocos

"
& PR R I A T T TR R R I R TR T R T R |

) hipdtese em gque o oritério espacial
alude a dreas especlficas, de tal sorbe gue o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidos

n
R I R T TR B I TR I I I I B I O LI L TR T L T ] "

(Faulio de Rarrogs Carvalho - Querso de  Diveito
Tributhrio — Ha edigiio — S¥Ho Faulos SBaraiva,
17901y,

Vem  a calhar a citagiio acima, wer que a  oara
Ve coreen he, por diversas vezes, rebela-se oom o
descompasso existente  enire o valor cobrado no
municipio em que  se situam as  glebas de  sua
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propriedade & o restante do Fais. Trata-se de
disposigdo expressa em novmas especlficas, gque ndo
nos  cabe apreciar - 8580 resultantes  da politica
goOvernamantal .

Mads  wma  ver, Feportando e Decreto P
84, 685780, depreende-se da ledtura do asw arl. Pos
paragrafto  4g, que a incid#gncie se dd semprs am
virtwds do prego corrente da terra, levandoe-se om
conta, para  apurag®o de tal  prego & wvariag¥o
Yyerificada entre o dods exercloios anteriores ao
do langamento do imposto”.

Virese  pois, gue o ajuste do valor  basedla-se
na  variag®o do prec¢o de mercado da  terra, sendo
tal variagdo elemento de cdlounlo determinado  em
Lerd  para verificagEo correta do dmposto, hajia
vigta suas finalidades.

MEo  ha gue se cogitar, pois, em afronta ao
principio da reserva legal. inscalpido no art., %7
do TN, conforme  a certa  altuera A &
FECOr e L vz gque nio se Lrata de maioragio oo
tributo de gue cweida o dnciso DD do artigo citadao,
mas wim atualizago doe valor monetdrio da base de
calouwlo, excegdco pre ta no pardgrato do doo mesmo
chiploma legal, sendo o ajfuste perdodico ches
gualguer forma exprassamente deteroinado em led.

0 pardgrato PBp do arkt. Yo do Deoreto ng
B, SR5C80 @ claro  guando  menciona o fato  da
faxagdo legal de VTHN, lowando-se  em valores
venails  do  hectare  por  @rra  nua, Com pregos
Leevantados de forma periddica e levandos-se em
conta  a diversidade de terras existentes em  cada
MmN Cipio.

Da mesna Torma, & Fortavia Interministerial
neo 1.276/91 snumnera e esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relativo no  tocante &
atualizagHo monetdria a ser atribuida  ao VIN. By
assin, sempre levando em consideragfo, o 14 citado
Decreto ng 84.685/80, art. 79 e pardgrafas.

Mo dtem T da Porlaria supracilada s hA
BAPIESE0 el

n
R R R N R R B I T U I T O T R T I T O B I . T U L T U TR L L L]

L= Adotar o menor prego de transagfo com terras no



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.013996/935-27

Acdrddo

ne

202-06.812

maio  rural levantado referencialmente @« 31 de
dezembro  de  cada sxercicio fimnanceiro @m cada
mi cro-regido homnogénea  das Unddades feagleradas
eleafinioa perlo IRGE, Aty aves de entidade
pepecializada, cragdenciada pelo  Departamento ds
FReceita Federal como Valor Mindimo da Terra Mua, de
gue trata o pardgrafo 3o do art., Yo do  citado
Dacretoy '

¥
I I I L L T T I O L I LT -

Mseim, considerando que a fiscalizag®o agiu
em consond@nocia com o8 padrfes legals an viganclia &
ainda gque, no gue respeita ao considerdvel  aumento
aplicado na corregdo do "Valor da Terra Hua", o
meeme estd submisso & pollitica Ffundideria dmprimicda
pelo Governo, na avaliag®o do patriodnio rural dos
contribuintes, a gual agui nHo nos & dado avaliarsg
conhego  do Reowrso, mas, no  mérito,  nego-lhe
provimento, n&o vendg, portanto, cono reformar a
decisdo recorrida.”

Sala das Beseles, em 1% de maio de 1994,

JOSE CABRAL. G FaND

&



