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ITR - GUORREGHD DO WaLOR DA TERRA RIS~ VTH
Descabe, neste Colegiado, apreciag®o do mérito  da
legislag®0 de regéncia, mand festando-se sobre sua
legalidacse  ou ndEo. 0 controle  oda lJegislagcdo
infra-constitucional @ tarefa ressrvada a  algada
dudicidria. 0 reaiuste do Valor da  Terra Nua
wkilizandn coefiolentes estabe lecidos €in
chispositivos legails especificos fundamenta-se  na
legislag&on atinente ao Tmposto sobre o Fropriedade
Terrritorial Rural - Decreto ng 84.485/780, sart. o,
#  pardagraftos. B ode manter-se langamento efeluado
o apoio nos ditames Legais. Reouwrso negado.

Vistos, relatados & discualidos os presentes  avlos
e recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHO COM. E IMD. LTDA.

ALORDAM os Membros da Sequnda Camara  do Segundo
Congelhw de Conltribuintes. por unanimidade de votos., em  nagar
provimento ao recurso. Fer sustentagdio oral pela recorrente o
patronc De. AMTOMIO CARLOS GRIMALDY. dusente, Jjustifilcadamente, o
Conselhelro ANTONIO CARLDOE BUEND RIBEIRD.

Sala das HDesesles, em 19 maio de 1994,

FHELVICO Eﬂéu Bl Oy O Fesidente

JOBE Cabike HARCIF AND Felator

ADRTAMS G TRIYE DE CARVALHEO ~ Froouradeora-Repre-
wsentante da Fazen-
e Maciornal

vista & seessn bE 1 7 JUN 1994
Farticiparam, ainda, do presente julgamento. os Conselheliros
FLED ROTHE, O8YALDO  TAMCREDD DE DLIVEIRA 2= TaARASSIO  CaAMPELO
RORGES .,

oo ras
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Frocesso ng 10880.013997/93/790

Recurso Mo: ?5.838
AcGrddo Mo: 202-06.811
Recorrente: COLNIZA COLOMIZACHO COM. E IMD. L.TDA.

RELATORIO

A omatdria de oue cwida o presente Ja Toi examinada
por varias  veres, mnerscendo tratamento  undforime,  pelas Lo
Camaras deste Qonselho de Contribuintes, am e tencdimen Lo
LLEEAN e

. Examinando 0% slementos dos auvtos e constatando &
sua ddentidade com aguelss dulgados, ndo velo porgue altterar dilo
e endimen o .

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem cono as razides
de  decidir langadas no voto proferido pela  ilustre Conselheira
Mlaria Thereza Vasconcellos de almsida no Reouwrso ng  %4.233,  de
gue resultous o dcdrdfio unAnime ng 20301233, nos termos que A
s@EQLLr transorevos

"Calniza Colonizag®o Comgroio @ 0 Inddstria
Ltda. sediada em 8Xo FPauwlo, 5P, na frage Hamos de
frevedo @206,  E8n andar,  dmpugna  (Flas.  O0LS00),
1 an gaamen tos do  Yaposto sobre a Fropriedade
Tervitorial Rural o Contribuwigtes OMa,  referentes
ao exercicio de 19292, trazendo em sua defesa, AT
raziies A sequir expostas:

1)y Guamto aos fatos, admite a propriedade  do
imdvel  denominado Lote 13, gleba G 3, drea 44,4,
com  localizag®o no Municipio de dArvipuan®, Mato
Grasso-MT. Junta  HMotificagEos Comprovante cles
Fagamento, relative ao exercigio e&m  discussido,
flu. 06 com data de vencimento estipulada para
17703/793 & valor de Ord 109,155,000,

cConasidera discativel o Valor da  Terra  Mua
tributada, wvez qgue, sob sua dtica, & mud, Loy
guperior as VIN declarado e ao VTH utilizado como
brage de cédlcoulo para o exerciclo anterior.
resultandn  dal  wea dnsuportivel  elevagdo dos
tributos exigidos.

11y Digscorrendo sobre a legislagdo aplicavel,
ressalta & existéncia da Portaria Interministerial
N J0V/9%0, aphs o advento da Led ng 80028790, que
insturmentalizouw o VYalor da Terra Mea, fixando-o
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Recurso Mo: ?5.838
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Recorrente: COLMIZA COLONIZACRD COM. E INMD. LTDA.

RELATORTIO

A matdéria de gue cuida o presente 14 fol examinada
por varias  veres,  aerecendo tratamento  uniforme, pelas trés
CAmaras geaste Conselho de  Contribuintes, €1 ahtendimanto
LUPYAR L o

Examinancdo oz elementos dos autos e constatando &
sua ddenticdade com aqueles bdulgados, ndo vedio porgus alterar ddto
e taerndimen Lo

Beim sendo, adoto o relatdrio, bhem como as razlies
de  decidir langadas no voto proferido pela dlustre Conselbeira
Maria Thereza Vasconcellos de Almedids no Reowrso ng 949,234, de
que resulitoun o Acdrdfo wun@ndme ng 203012383, nos termos que a
seguillr bransarevo:

"Colniza Colonizag®o Comércio & Inddstria
Ltda. sediada em S&o fFaulo, SF, na Fraga Ramos  de
Arevedo ©06, 28Bgp andar, dmpugna (Tls.  QLA0U),
L angamen Lo do Imposte  sobre a Fropr e adde
Tarritorial Rural e Contribuilg@es CHN,  referen les
an exercicio de 1992, lrazendo em swua defesa, At
razfios a seguir expostass

) thianto aos fatos, admite a propriedade  do
imovel  denominado lote 13, gleba G 3, &rea 44,4,
com  localizag®o no Manicipio de  Aripuandy Mato
Grosso—-MT. Junta MoltificagHors Comprovante Cle
Fagamenta, relativo ao exercicio em discussdo,
fla. 06 com date de vencimento estipulada  para
12703793 e valor de (Créd 109.135,00.

Considera discutivel o Valor da Terrra  NMNaa
tributada, wver qgue, so0b sua dtica, & ML Lo
supar-ior an VTH declarado e ao VIN wtilizado  gomo
rase de calouwle  para o @ exercholo anterior,
raaitl tancdo  dal  uma  Lnsuportavel elevagdio [ IS
Lributos exigidos.

11 Discorrendo sobre a legislagfio aplicdvel,
ressallta a exislténcia da FPortaria Interministerial
np 30991, aphs o advento da Led ng 8.022/920.  que
insturmentalizow o Valor da Terra Mua, fixando-o

Py
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em whn  mindimo para cada munlolpio,  em lodas  ag
Unidades da FederagRoe e ogue  se consitotodia no
raspaldo mediante o gual, a Recedta Federal emdtiu
At guias de cobranga do  ETR, relativas a0
exerceloio de 1991,

Fosteriormente, no entender da  dmpuognaste,
com A publicagdio da Fortaria Intlerministerial  ng
12757910 estipulouw-ss o cuamprimento de nornas
veferentes a corrvegdo fiscaly disposta no art.
147, paragrafo 2. do CTH, estendendo-se, tambdm,
4 pardme tros ME R o acdos ) amdveis i
declarados. AL, de acords com o cdispositivo  legal
mancionado, o coritério adotado, seria o Valor da
Terra Mua  admiticdo como base de cdloulo para o
exaerciocio de 1991, corrigido nos  termos o
pardgrata  4g do art. 7o do Deocreto ng  86.685/780,
com "Indice  de Variasgedo” do  IHFC (mados?1l a
dazembro/Y1) e, apds esta data, a variagdo da
UFIR, atdé a data do langamsnto.

LIIY Reclama também a  avtuada contra os
critérios adotados pela Receita Federal, com  base
na Fortaria Interministerial ne 1275791
supracitada, bem comd na IM ng L1IZ2/792 gue geraram,
a sew ver, distorglsage absurdas, penalisandos
conforme afirma, regifes tals como a gue sedia o
imbvel rural em discussdo - extremo norte de  Mato
Grosson  —, enguanto gue imdvedis situados em  Aredas
e, properos @ melhor agquinhoadas a  exemplo  da
Regidio Sul, tiveram fndices de variae®o mais
compativeds.

)

A gpumen La confrontando, oue  em el g s
regifies  do Fals aAress sem intfrasestrutra & 0 com
baixa capacidedes de comserclializaco  tém o VTN
comparativamarnte mais allo.

Considera gue & exagio legal & dusta para  os
imovels J4& cadastrados deveria  abranger tdo—
somente o dndice de variag®o (2346 a 982X do INFC
de maion/?L a dezembros9t, aplicado sobre a  tabela
diz VTN, publicada na Fortaria Interministerial  no
JI0P/92L,  conformne  vinha sendo praticado desde  a
cdigdEo <o Decreto ng 84.685%780, observando-se o
disposto no seuw art. 70. pardgrafo 4.

e

-~
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) Tinaldd zeando HUR defesa, alea &
impugnante gue, no caso sob  exanme, "o abusivo
aumento da base de cdloulo (VINMY, aldém do Limite
da mera atualizage®o monsltdria, representa inegédvel
majoragdo do tributo e, portarnto, Invacel tavel
afronta ab  art., %7, pardgrafo  log, do CTMY,
vialando assim, 4 dustiga bributdria.

Gita durispradéncia oo antigo Trd burnal
Federal de Redursos, gue considera, atende ao  sew
CAaBg .,

Fequer &  suspensdio da exigibilidade cioa
crédito tributario, com fundamento no art. 151 do
CTMs & adog®o da base de cdloulo gue considera
correta @ o reprocessanento da guila referente  ao
exercicio de 1292 com redugles gque julga devidas.

(3 dulgador monoordtico, B clerenisfio
Frndamen tada CFl 4. Q7/708), analisa o pleito da
el amean e g 2 wmbara tomando conhbecimento o
pedido, termina  por indeferi-lo, reswmindo  sen
entendimento da forama como segue:

YEITRAYE - 0 langamento fol corvetamenie
sfatuado  com base na legislago wvigente. A
base de cadlouwlo wtilizada, valor wmindmo  da
terra nua, estd prevista nos pardgrafos 2o
30 do art. 7o do Decreto no 84.68%, de 04 de
maio de L9280, Topugnagdo indeferida.”

Feguiarnente intimnada da decisfo de  primeira
inst@dncia, & smpresa interpds Recurso Voluntdrio
{fls. 10/1L%), argumentando, principalmenle, que a
TixacgHo do VTN pela INM ng 112798 ndlo  levow  em
conta o levantamento do menor prego de transaeo
com terras o neio rural na forma determinada pela
Fortaria Interministerial ng 1275791 por  dhuas
rarlies que enltende incontesltdveis: uwna tenporal, e
otra material.

Disocuwte &  circunsténcia de Leay ]
lancamento  impugnado sido feito lastreando-se  em
valoares dispostos na T no 119792, publicacda  no
DO de 19711792, ver gue os avisos de lancamen Lo
da o maioria  dos lotes gque possal em viturde da
atividatge de colonizaco por ela exercida foram
amitidos em data anterior & publicage®o mencionada.

a4
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Muestiona a chyamacl a Timpossibilidade
material”  do  Langamento gque dinduz  a pensar o@m
desobedidncia an disposto no art. 7o 4 prévkedcr et o
20 e 3 do Decreto ng  84.485780, assim lambém
gquantn  ao dtem I da Fortaria Interministerial no
LW2708/790, n&o tenda sido efeluado levantamento do
valor venal do hectare de terra nua de que cuida o
pardgrato  Ig o do omeso0 art. Yo odo Decreto  citado.
Também, do mesmno modo, atega ndoe ter  havido
pesdaquisa  do "menor prego de lransagdo com terras
na  meio raral’, presceito no dtenm 0 oda  FPortaria
Interministerial ng 1.275%791.

Argumenta,  adinda, gUue. RO gue Concerne
a dtem I1 da Portaria supracitada, ele precedtua
critérios mais bendvolos para a fixagido do VN de
imbveis ndo declarados ¢ Que, v congeguinte,
descampriram as ordens Ffiscals, en contraponto aos
guser procederam 0 cadastiramento  enguadrando-se,
pois, nas formalidades lLeoals.

e fim, reforga s i eon Formi smo
rabelando-se om0 Fato de e E] instdnoia
administrativa inmpedida de manifestar-se sobre  a
legislagdio vigente.

Red tera a argumentag®o de gue nuniclpios
am  dreas desenvolvidas te&m base de cadloulo  oais
favordvel, e comparados aos de menor porle como
aguaele em gue se sibtuam as glebas agul discatidas.

Requer o cancelamento do langamento, e
sua posterior  reanissdo em Dases  corretas, gue
atendan, de modo  @felivo, a legislagia ches
e cian

E o relatdGrio.

n
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vOTO DO CONMSELLHETRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAMO

Conforme rerdactado, entende-se CpLs ()
inconformismo  da ora recovrente prende-se,  de
Fforma precipua,  aos valores estipulados  para a
cobranga gda  exig8noia  fisoal =11 discussl
Considera insuportavel a elavagdo Qeorr Lol
relacionando-ss ans exercloios anterriores.

Analisa  como  duvidosos e dilisowlblliveds (w3
parmetros concernentes A legislagdo s bar,
opilrnandeo CHLLGE R ) industos = cescabidos,
controntados  aos valores atribuldos & Arsas  mais
desenvolvidas do territdrio patrio.

Traz & baila o fato de gue o langamnentbo
Louvou-se em instrumento normaltiveo ndo vigente por
ocasido da enissfo da cobranga. Ve, alnda, [T T
descumprido, o disposto nos paordgrafos Do e 3o
art,., 7. do Decrelo ng 84.685/80 @ dtem [ da

Fortaria Interministerial ng L.27% 791,

Mo merito, considero, apesdar da beon elaborada
defesa, nfo assistir razfo 2 requerente.

Com  efeito, agui ocorres a fixagHo do Valor
da  Terra Mua, langado com base nos  atos  legais,
atos normativos gue Limitam—se a @ atualizeacdo  da
terra e corregiio dos valores em observlncia ao que
el i s piie o Decreto ng  84.685/80, art. 70 )
prardgratos .

Incluemnm—se tals atos nagui o QL HBe
configuron  chamar ¢de "normas complementares"”, as
gquais  assim se refere Hugo de Rrite Machado, e

aia obra "Cursoe de Diredito Tributario”, verbis:

n
LT L L I I I T T OO T I B T R R T I T R T I I R R R R R R R R A )

2 P mas compelementares SHRO,
Forma Lmerte, atos administrativos, A s
materialmente %o leis. Assin se pode dizer,
e afo  leis em sentido  amplo @ era LA
compreendidas i legislagdo tributaria,
conforms, alids, o art. 26 do CTH  delermina
EAPressamen te.

&
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L1
(Hugo Brito Machado -~ Curso de Direito
Tributaria — Ha edigido ~ Rio de Janeiro - £d.
Forense 1%93).

Quanto a impropriedade das normas, & matdria

disrutida na drea durldica, encontrando-se a
pafara  administrativa cingilda & ledi, cabsndo-lhe
fiscalizar @ aplicar os dinstronentos legais
vigentes.

0 Decreto no 84,680 780, regulamentador da el
NG HL.AA6S7Y . preve  gue o aumento  do ITR sera
calcuwlada na forma do artigo 7 e paragrafos. By
pois, o alicerce legal para a atualizaedo  do
tributo em fungfio da valorizagdo da terrva.

Cuida o mencionado Decreto, de expliciltar  ©
Valor da Terra Mua a considerar como base de
cdloule do bributo, balizamento preciso, a  parbir
(A ] w] valor venal do  imdvel @ ol variagties
ocorvrentes &L larngo dos periocdos—base.
considerados para a incidénoia do exigido.

A propasito, perallo-me agul branscrever,
fFanlo de Harros Carvalbo gue, & respeito do tema e
no  togante  ao  oritério  sspacial  da hi o tese
tributdria, enquadra o inposto aguidiscatido, o
TTR,  bem como o IFTU, ouw seds,  os gque inciden
sobre bens imdveils, no seguints tdpicos

1
& MR R R R N R T T e T TR B P R R PR TR IR

bl thipdlese em que o critério espacial
alude a Areas especlifticas, de tal sorte gue o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
egbtiver geograficamentse contidog

1
U O O L B L R N R R ]

(Favlo de Barros Carvalhao - Curso de  Diredbo
Tributario - Ha edigiHo ~ S%o Fawlog Saraiva,
L1991

Vam a calbar a citaco acima., ver gue & ora
recorrente,. por diversas veres, rebela-se com O
descompasso  existente entre o valor cobrado no
munidcipio en gue e situam as  glebas  de sua
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propriedade ¢ o restante do  Fads. Trata-se de
disposicio expressa em normas especlficas, que ndo
nos cabe apreciar - sfo resualtantes  da politica
governamental .

Mais wma ver, reportando an Decorelo g
84.,685/780, depresnde-se da leitura do sew art. Yg.
pardgrafo 9o, gqus a dincidéncia se dd sespre  em
virtude do prego corvente da terra, levando-sae  en
conta, para aparagio de tal prego & variagdo
"verificada entre os dols exercicios anteriores ao
o langamento do imposto’.

UVi-ae pols, gque o ajuste do valor basela-se
na  variagdio do preco de mercado da  terrva,  sendo
tal wvariago elemento de cdloulo determinado  em
Lei  para verificagiio correta do dmposto,  hada
vista suas finalidades

NZEo  hé gque se cogitar, pois, em  afronta  ao
principio da reserva legal, insculpido no art. %7
do T, contormse & certa  albura A1l &
recorrents,  ver que n&o se tbrata de madoragio do
Tributo de gue cuida o inciso [ do artigo oltado,
mas sim atualizacdo do valor monetdrio  da bhase de
caloulo, excesfo prevista no pardgrafo o do mesmo
of d.p L osme legaly, sende o ajuste periddico e
gpralguer forma exprassamente determninado em ledl.

{1 pardgrafo 3o do art. P do Decorelo no
BELUAER/H0 & claro  guando menciona o Tato  da
fixagdo legal e WTH, lowvando-se am  valores
venalis  do hectarse  por  terra naa,  oom regow
leavantados de  forma periddice & 0 Levando-s$e  en
conta a diversidade de terras existentss em  cada
mundcipio.

Da mesma forma, a Portaria  Interministerial
ng L.27%721 enumera e esclarece, nos seus diversos
itenas, o procedimento relativo no tocante a
atualizac®o monetdria a ser atribuida ao VTHN. &,
aumsim, sempre levando an consideragfo, o id oitado
Decretlo ng 84.46835/780, art. 70 e pardgraftos.

Moy dtem f da  Fortaria supracitada estd
EXPrESG0 ques

11
H UM WU H AN M H N KN N MR R M wn D H w RN HHODARATTN R R TR

T fdotar o wmenor prego de Lransagqo com terras no
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meio  rural  levantado referencialmente « 31 de
cdezenbro  de  cada sxervolcio financeiro em  Cada
i cra-regi o homogénea  das Unididades foceraclas
clerfimnicda nelo IRGE . b cher enticdade
espacializada, credenciada pelo Departamento da
e ta Federal como Valor Minimo da Terrva Nua, de
guer  brata o pardgrafo 39 do oart., Yo do citado
Decimer by

n
LT T T T I O T I R R T I R T I L LI I TR R I B "

Assim, considerando gue & fiscalizagfo  agiw
@m consondncia com o padefies legais emn vigénoia @
alnga gue, o gue respeilla ao considerdvel aumento
aplicade na corregdo doao "Valor da Terra bua”, ©
mersmno @std submisso & polliica fundidvia imprimida
pelo Governo, na avaliago do patrimimin rural dos
contribwintes, & gual agul pHo nos & dado avaliars
conhege do o Regurso, mas, 0o mérito, nego-lhe
provimento, n&Ho vendo, portanto, como reformar a
decisdo recorvida.” :

Sala das BessBes, em L9 de maio de 1994,




