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Recorrida @ DREEM SHQ FAULD - BF
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ITR - CORREGHO DO VALOR DA TERRAS MUS - WTH
Dascabe, neste Colegiado, apreciagHc do merite da
legislagdo de regéncia, manifestando-se sobre sua
legalidade ou ndEo. O controle da legislagdo
infra-constitucional @ tarefa reservada a  algada
dudiciaria. 0 veajiuste do Valor da Terra Hua
ttiddzando coeticientes estabelecidos h
disposttivos legeis especificos fundamenta-se na
legislag®o atinente a0 Taposto sobre o Fropriedade
Terrritorial Rural - Deoreto ng 84,685780, art., o,
@2 pardgrafos.  ode nanter-se langamsito  @fetuado
comn apoio nos ditamss legais. Reourso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  avtos
de recuren interposto por COLNIZA COLONIZACRO COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda Chmara  do Segundo
Conselho de Conltribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao  recurso. Fer sustentagio coral pela recorrente o
patrono Dre AMTOMIO CARLOE GRIMALDT. fAusente, dustificadamente, o
Conselheiro ANTONID CARLOS BUEMD KRIBEITRO.

Sala das Sesslies, emn meckoy cles 1R9d,

Frocuradora-Repre-
sentante da Fazoen-
tfa Macional

VISBTA EM SESHEND DE 1 7 JL”“1994

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os Corae ] heiros
ELIG ROTHE, QO8VALDO  TAMOREDD DE OLIVEIRS e  TARASLO  CAMPELD
BORGES .
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RELATORTIO

Momaltdria de gue cuide o presente d&4 fol examinacda
por  Varias wveres, merecendo tratamento  wuniforme, pelas  trés
Camaras deste onselho de Contribuintes. em entendimento
LUNED 3 me

Examinando os elementos  dos avtos e constatando a
sua Ldentidade com agqueles dulgados, ndo wveio porgue allerar oito
antendimnento.

Assim sendo, adoto o relatdrio. bem como & razdes
der decidir langadas no voto proferideo pela ilustre Qonselheira
Maria Therera VYasconcellos de Almeidda no Recwrso pp 94,254, e
e restltou o AcdrddEo wdEndme ng 20301 L2583, nos ternos que A

£u
gL i Lranscrewon

"Colniza Colonizag®o Comércio @ Inddstria
Ltda. sediada smn 8Xo Faulo, 5P, na Frage Ramos e
Azevedo 206, 8o andar, ampagna (flae, 017053,
1angamern tos ey Fmposto sobre k) Fropriedades
Territorial Fural e Conteribodefbes OMa, referentes
ao axercloio de 1292, brazendoe en sus defesa, as
razfies & sequir expostass

) Buanto acs fatos, admite a propriedade  do
imdvel denominado lote 12, gleba G 3, drea 47,8,
com  localizag®o no Mwdcipio de  dAripuan®, Malo
Grosso-MT. Junta Motificagdios  Comprovante cle
Fagamentao, relativo ao exercicio en discussdio,
fles. 06 com data de vencimento estipulada para

Considera discutivel o Valor da Tarra Hua
tridarlada, wver  gue, sob sua Sliloa, 6 ma ber
superior ao VTN declarado @ ao VTR wtilizado  como
bragpes dieg chloulo para o @ exerciocio anterior,
resul tando dai  uwma  dnsuportavel elevagdo dos
Lributos exigidos.

T1Y Discorvendo sobre o legislagdo aplicvel,
ressalta a existéneis da Portaria Interministerial
n 30991, apihs o advenio da Lei no 8.028/%0, quea
insturmentalizouw o Valor da Terra Maa, fixando-o
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e am o mindme para cada manioipio,  em  todas  as
Unidades da  Federagdo @ que s consitatuic na
raspaldo mediante o gqual, o Recelts Federal emnitis
AH guias  de  cobranga  do  ITR, relativas an
e foio o 1991

Fosteriaormente, npo entender da  dmpugnante,
co a publicagdin da Portaria Intermindislterial  no
1275721,  estipulouv-se o unprismento de  normas
referentes & oorregio Tiscel, disposta no art.
147, pardgrafo Do, oo CTH, estendendo-se, também,
o5 paramstiros men cionadas, A Lmaveis nEG
declarados, AL, de acordo com o dispositivo  legal
menciLonado, o critério adotado, seria o Valor da
Terra Musa  admitido como base deé cdloulo para o
exercicio e 1994,  corrigido nos termos do
paragrafo 4o do art. o do Decreto no 84.6835/80,
com  "Indice de Variag®o! T To TN o VY (matons/%L &
dezembros/21) @, apds esta data, a variagdo da
WFIR. atd a datla do langamento.

<

¥} Reclama  ltembdém  a awtuadea  contia
critérios adotades pela Receita Fedoral, com
rna Fortaria Interministerial e b
supracttacda, bem comno na T no LEPAPE que geraram,
a seuw ver, distorgles absurdas, penalisando,
confarme afirma, vegifies tais como & gque sedia o
dmdvel rural em discussdo - exxtreno novte de  Mato
Grogssn  —, enguanto qgue imGvels situsdos em areas
mad s properos o melbor aquinhoadas &  exsnplo  da
fRegifo  SHul, tiveram Indices de varliagdo mais
compativeis.,

Argumenta, confrontando, gue  em diversas
regilfies  do Pals dveas sem dinfra-estbrulre = com
haixa capacidade de comercializagdic tH&m o VTH
comparativaments mais allo.

Considera gue a @#xagdo legal @ justa para  os
imédvais  da  cadastrados deveria abranger oo
somente o fndice de varieeio (236 a PE2N) do INFC
de main/ Pl a dezembros/?1l, aplicado sobre a  tabela
ge YTH, pablicada na FPortaria Interainisterial ng
309791, conforme vinha sendo praticado desde a
wiigdo do Decreto no 84.4885%/80, observando-se o
disposto ne sew art. Yo, paragrato do.
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IV Finalizando HLLA defesa, ik é
impughanite que, ne caso sob  exams, "o abusivo
aumento da base de cdloulo (YT, além do  Limite
da mera atualizagdo mongtdyia, representa inegdvel
maioragdo  dao tribuwbo ey portanto, rvaced tdvel
afronta  ao  art. %7, paragratfa o, oo G,
viplando assim, a justiga tributiria.

Cita Jurispradémncia do antigo Tribural
Faderal de Reoarsos. gque considera, atende ao e

Requer a suspensfio da  exigibilidade co
crédito tedbutario, com fundamento no art, 181 do
CTMy & adoe®o da base de cdlouleo  gue s i d e a
correta 2 O reprocessamnento da guia referente  ao
exerclicio de 1292 com redughes gue Juwlgae devidas.

i Julgador Mmernocr& i oo, ] decisdo
funcdamentada (Ffla. O7708), analisa o pleito da
reclamante, @, eabora tomando conhaecinen to olex
pedido, ltermina  por indeferi-lo.  resamindo sew
antendimento da forma Como Seques

"ITTRA%Z -~ 0 lapgamentn foi corretamen le
efetuado  comn base na legislagdo vigente. A
base de cadlowlo utilizada, valor minime  da
terra nua, estd previstla nos pardgrafos 20 e
3o do art. Yo do Decreto ng 84.68%, de 04 de
maio de 1980, ImpugnagiXo indeferida.”

Regularnente intimada da decisdo de  primeira
instdngia, a sopresa dnterpis Reowrso  Voluntaoio
(fle. 1O/18), argunentando, principalmente, gque a
Fhxag®o do VIN pela I ne L1992 nEo levou  em
conta o levantamento do menor prego de  transagfo
comn terras no aeio Fural na forma delersinada pela
Fartaria  Interministerial ng 1.27%791, por duas
razfies gque sptende incontestdveiss: uma Lemporal,
owlbra material.

Discute A4 cihrownstiincia  de e InY
lancamento  impugnado sido feito lastreando-se on
valores dispostos na I ng 1172792, publicatda no
DO de 19701792, vez gque os avisos de  langamento
da  maioria dos lotes gue posswi. emn  vituwrde da
atividade dJde colomnizaco por el exercida Toram
emitidos em data anterior a publicag®o mencionada.

“
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s tiona a chameadha hmpoassid el b dacke
material”  do  Langamento gue andu: oa  pensar @
desobeditneia ao disposto no art. 7o pardgratos
S0 8 So do Deorelto ng  B84.485/80, im também
guanto ao dtem I da Portearie Interministerial no
Lu275%/791, ndo tendo sido efetuado levantamento do
valor venal do hectare de terera noae de oopae cudda o
pardgrafo  3g do mesmo art. Po o do Decoretlto gitado.
Tambédm, do meses mnodo, alega ndo  ter havido
pasguisa oo Ymenor prego de ransagio con terras
o omedo el . prescarito no dtem T da Fortaria
Interministerial ng 1.275794.

Argumenta, ainda, gue, no gue  Concerne
an dtem Il da Fortaria supracitada, ele preceitua
criterios mals benévolos para a fixagio do VIM  de
imbveis nlo declarados 8 gue, por conseguinte,
descumpriram as ordens fiscais, em contraponto ans
au procederan o cadastramento  enguadrando-se,
poisy nas formalidacdes legads.

o Fithy, Feforga s inconformnisno
rebelando-se  com o fato  de  ssr A tngténcia
administraliva dmpedida de manifestar-se sobre  a
lagislag¥o vigente.

Reitera a argumentagdo de que municlipios
en  dreas desenvolvidas tém base de cdlouwlo mals
favordvel, @& comparados aos de osnor porte Cono
aguele om que s situam as glebas aqul discutidas.

Reguer o cancelamento do langamento, 6
sua posterior  reenissd 5 correlas,  que

A0 e bhases
atencamn, e aodo efelivo, a legislagdio they
ragfncia.

E o relatdério.

b ]
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VOTO DO COMSELHETIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

Conformes Falatado, gy L gl e que o
inconfornisne da  ora  recorrente prende-se, de
foarma preciplia, aos valores estipulados  para a
cobranga da  exigencia  fiscal 21 chigcuss®o.
Considera insuportavel a elevagio ocorriday

yoang exerclionos anteriores,

Felacionando-aes

Analisa  comnn  duvidosos @ disoutiveds Oy
parimnetros concernentes A legislagio Pasilar,
opinando quie B R0 industos ) descabxidos,
confrontados ans valores abtribuidos & Areas mals
desenvolvidas do territdrio patriows

Traz & baila ¢ fato de gue o langamento
Louwvou-se amn instruamen o normativo n8o vigente por
ocasifio da enissfo da cobranga. V&, ainda, MmO
descunprido, o disposto nos pardgrafos 29 e 30Q.
art. Yo, do Decreto ng 84.4685/780 @ dtlem 1 da
Fortaria Interministerial ng L.275%/791.

Mo mérita, considero, apesar da bewm slaborada
a

defesa, nRo assistir razdo a requerente.

Com  efeito, agui ocorrewn a fixaeo dao Valor
da  Tarra Hua, langado com bhase nos  atos  legais,
atos  normatisns que Limitam—se a atualizaglo da
terra & corregfn dos valoraes en observinolia ao gque
clispiie o Decrslo no #B34.685780, art. 70 5]
pardgratos.

Inocluem—se tads atos rracpued 1o 1Y)
contigurou  chamar de "normas complementarss",
auais  assinm se refere Huge de Brite Machade,  em
suta abra "Curso de Direito Tributdrio", wverbis:

(L}

L I T I O T T P T T T T I TR I . B T O T TR TARC TR I T I I ST ST I I LY

A NOFHas compslementares HHA0 4
formalmente, atons administrativos, M
materialmente so leis. Asaim se pode  dizer,
gue  sfo lelds  en sentido  anplo @ estdn
canpreendidas na legisalagdo Lributaria,
ol Forms , alids, o art., 96 do CTH  determina
EXDrEasansnte.
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{Hugo  Brito  Machadoe - Quwrso  des Diveto
Tiibutério ~ %Sa edigdo ~ Rdo de Janearo - Ed.
Forenses 1998).

fluanto a dmpropeiedads das povmas, & ma
a ser discutida na drea dwrfdicae, enconberando-ses
goforas  administraltiva cingida & led, cabando-1he
fismcalizar @  aplicar  os  dnshromentos legais
vigerntes.,

i

0 Decreto ng 84.68%/780, regulamentador da Lea
i &.74677%, pravir que o aumento do ITR serd
Lewlado na forms do artioo 7o e pardgratos. B,
pois. 0 2 aldlcerce  legal para a atualizag8o do
trdbto en fungdo da valorizagifo da Lerra.

Cudda o mencionado Decreto, de explicitar o
Valor da Terra Muaa a considerar como  base  de
caloculo do tributo, balizamento preciso, a  parbir
ol valor  wvenal  do  dmdvel e clas varidagles
Grorrentes a6 Longo s pariodos—-base
congsiderados para & incidéncia do exigido.

A propdsito, pernito-me agul transcrevers
Faulo de Barros Carvalho gue, & respelto do tema e
no tocants ao oridltdrio espacial  da hipdtese
tributdria, anguadra o imposlo aguidiscutido, o
PTR,.  bem como o TFRTL, ow seia, os  gue  dncidem
sobre bhans imdveilis, no seguints tdpicos

"
& O R R R R R T T I e e T N L

h)  hipdtese em que o critério espacial
alude a Areas especlificas, de tal sorte gue o
acontecinento apenas oacorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidog

u
i H M o H e R B orow oMW NN U B 3 HMH N KN REATN NS AT "

(Favio de Barros Carvalho - Curso de  Dirveito
Tributdrio ~ HBa edigiia - 530 Faunloy Saraiva,
12910 .

Venm a calbar a citag@o acima, ver ue a  ora
FEcorran te, por diversas vezes, rebela-gse  com 0
descompassn existents  entre o valor cobrado no
mekvh ol ple em o que satuiam  as glebas  de  sua
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proprigdade & o restante

nos cabe aprecliar - sd0
governamnental .

Mads wama sz,
82, HB5730, depreasndae-sae da
pardgrafto 4o,  que a
virtude do prego
conta, para apuarag®o ol
Tyeprificada entre os dois
cdo langamento do imposto”.

Vi--ae POLE, oue o
tal
leid
vista

varlagdo slenento e
para  verificagso
suas fFinalidades.

MEo  héd que se
principio da reserva laegal,
oo TR, confoarme &
recorrente, vez que n&Eo
Tydbeto oe gue cuida o

caloula, @xcegEo
diplomes legal .,
gualouer farma expres

e
sengdo o

O paragrato B0 oo
A HB380 & claro
fixag®n legal de
venalsas do  hectare
Jevantados de
conta a diversidade de
municlipio.

YT,
nor

Da  mesma forma,
ng L2757
icherns g (] proced imento
atualizagfo monetdria
asnim, sempre levandao em
Decreto ng B84.485780,

Mo ditem | ca
BRPFESH0 (PUE s

o F
disposicio expressa em normas especlficas,
rasultantes  da

reportandoe ao
ieitura do
incidéncia se od
corrente da

fa
exercicios

adfuste do
na variagdo do prego de mercado da
cadouko

correta o

cogl tar,

cerha
i brata de majoragiEo  do
R ARG T
mas sim atuallzagdEo do ovalor monetdrio
sta o pardgrato 2g do mesno
achus e
s s L

art. 7o  do
cuando
Lowvando-se e
tErra
forma periddica @

tarras

a Fortaria
arnumera & oesclarecs,
Falativo Do
atribulida
consideragio, o
art. 7o e pariorafos.

@ SRt

Fortaria

B Tracta-ase e
cpuler
politica

Decreto e
sEl oart. Yo

BEMPYE @20
tarra, levando-ss @
Preco & svaridagdo
ANtRriores ao

valor bhasodla-se
terra,  sendo
determinado  em
dimposto, M &

pois, en  afronta  ao
insculpido no art. 97
altura arci Y

L do artigo citado,
cha base Jde

peviodico cler
demlerminado am lei.

Dacreto no
Fato da
valores
ML o COm Pregos
lavando—se  &m
cacla

IETY CL O A L]

existentes omn

Interministerial
nos seus diversos
tocante i
ao VM. &,
J& ciltado

aupraci tada estd

e W oMo a W I M B B B ;e o M M rE fF I M W B M A TE OB s (333 T OB B NN OH UMM MR omoREHENW

T~ Adaotar o aenor prego de

#

transagdo

com terras no



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDC CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso no 10880.013998/93-52

Acdrddo no

202-04.810

meric  rural  devantado referencialmente  a 3L de
dezenbro de cada exercicico financsiro smn cada
micro-regldo homogénea das  Unidades Faderadas
cleafirida g ko I atravds chex enticdades
papecializada, oredenciada pelo  Departamento  da
frecoeita Federal ocomo YValor Minimo da Terea Maa, de
gque  Ltrata o pardgrafo 3p do art. Yo do o citado
PDecratoy

113
R R R N R I R I T T O U R R I LR T TR T I TR B I B L A N LN "

Assim, considerando gque a Fiscelizagdio  agin
am consondncia con os padrfes legais em wvig@nocia @
ainda que, o gue respeita ao considerdvel aumento
aplicado  na corresg¥o do "Valor da Terra buea", o
mesmo estd submisso & politica fundidris dmprimdda
perlo Governg, na avaliagHo do patrioDnio rural dos
conbribwintes, a qual aqui ndEo nos & dado avaliarg
conhaego do Recurso, @mas, no méErito, nego-lhe
provimento, nf3o vendo, portanto, cono reforaar &
decisdo recorrida.”

Hala das Seselies, em 19 de maio de 1994,

~

JOSE CaAR GAROFARMO

Lo



