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ITR = DORKRECHO DO VALDR DS TERRS MUs - VTHM -
Descabe, neste Colegiado, apre ae®o do mErito  da
legislagdo de reg@ncia, manifestando—-se sobre sua
legalidade o nEo. O conbrole  da legislagio
infra-constitucional € larefa reservada a  algacda
dudiciAria. 0 readuste do Valor da Terra  Mua
whilizando coefi ol en tes watabelecidos G2 4hh
dispositivos legais especlificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobire a Propriedade
Territorial Ruaral - Decrelo ng 84, 685780, art. 70
@ pardgrafos. B de manter-se langamento efetluado
com aposico nos ditames legais. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes  awbos
de recuwrso dnterposto por COLMIZA COLOMIZACHO) COM. E IMD. LTDA.

ALORDANM  os Membros da Segunda Camara do Segundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Ferx sustentagdo oral pela recorrents o
patrono Dre. ANTORIO CARLOS GRIMALDI. Ausente, dustificadamente,
Conselheiro ARNTONLIO CARLOE BUEND RIBELRO.

Gala das Sessles, em LY maio de 19949,

HELMIO el den te

#,
JOVERE Gk, G 3o R lactor

ADRIAKME AAAUETRONE DE CaRVvAaLHD - Proouradora-Re pre--
sentante da Fazern-

da Macional

vrsta en sessao pe 1 7 JUN 1994
Farticiparam, ainda, do presente djulgamento. os Consel heiros
ELLIO 0 ROTHE, OOSVALDS  TAMCREDD DE  QLIVEIRA = TaARASIO CAMPELQ
BORGES .,
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RELATORTIO

A matéria de gque cwida o presente J4 fol examinacda
por varrias  vezes, merecendo tratamento undforme, perlas  Lrés
Camaras thaste  Conselho de Contribuintes, om entendinento
LUNYEF) R MEr o

Examinando os elementos dos antos o constatando a
sua identidade com agueles jiuwlgados, ndo velio porgue alterer dito
aentendimanto.

Assim sendo. adoto o relatdrio, bem como as rartes
de decidir langadas no volo proferido pela ilustre Censelheira
Maria Therera Vasconcellos de Almelds no Recurso ng  %4.234,  de
gqui resultow o Acdrdin undnioe ng 20J-0L.253F, nos termos  gQue  a
segulr transcrevo

"Calniza Colonizag®o Comércio e  Indastria
Ltda. sediada em 8Xo FPaulo, &, na Fraga Ramos de
Arevedo 206,  28g andar,  dmpugna (Fle.  OLA0HY
langamentos cdo  Imposto sobee & Fropyiedade
Tervitorial Rural e ContribuleBes CHNA, referentes
an exerclicieo de 1992, trazendo em sua defesa, as
razties A seguir expostass

I} AQuanto avs fatos, admite a proprisdade  do
imdveld  denominado lote 10, oleba G 3, drea 49,82,
com  localizagdio no Mundcipio de  Aripuan®,  Mato
Grosso-MT . Jdunta Motificag®os  Comprovanbe e
Fagamento, relativo ao exercicio em digcussdo,
fle. 08 com data de vencimentlo estipulada  para
17703793 @ valor de Crd L1L2.185,00.

Congidera discutivel o Valor da Terra Hua
tributada, wvez gue, sob sua oOtica, & i to
superior ao VTN declarado & ao VTN utilizado como
révse de chlowlo para o @ exercicio anterior,
resul tando  dal  uma insuportdvel elevagdo cheas
tributos exigidos.

L) Discorrendo sobre & legislag®o aplicavel,
ressalta a existéncia da Fortaria Interministerial
np 30991, apds o advento da Lei no 8.028/790, que
ingtrumentalizow o Valor da Terra Muas, fixando—o

r
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gl wam mdnchme peora cada muncolpio, em todas
Unddades  da  Federaglo, @ gue NI M MR R W A AR G AR
paldo, mediante o gual a Feceits Federal o
AB guias  de  oobranga  do TTR, relativas
axercloio de 1991.

"
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Fosteriormente, no entender da  dapugnarnte

con & publicagdo da Fortaria Interoinisterial
1.27087.90,  estipulow-ss o cwnprismento  de 6o
referentes & corrego fiscal, disposta no

147, pardgrafo Zo, oo CTH, estendendo-se, Tam

(it [ mer b o mencionados & A s
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declarados. AL, de acordo com o dispositivo legal

mencionada, o critério adotado seria o Valor
Terra Mea admiltido como base de caloula  par
exercdoio de 1991, corrigido nos  termos
pardgrato 4o do art. Yo do Decreto ng  8Ba. 68
com  “Indice  de  VariagEo”  do INFC D (nados9
cembrosYL)y e, apds esla data, a  warisag®o
Thiy até & data do langamento.

o

Y Reclama també

! am a antuada sontra
critérios adotados pele Recelta Federal , com
sy

na Froartaria ITrcterministerial ne 127
supracitada, bem como na I ng 119792 gue gera
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a  seuw  wver, distorgfes abswrdas, premval iz anda,

conforme  afirma, regilies
imdbvel rural emn discussdo - extresn norte do
Grossn . enguanto gue dimdveds Ctuados em A
mats prosperas, @ melhor aguinhoadas a exemplo
Fegido  SBual, tiveram dindices de variagdo
compativeis.

A gLLmeE ta, corcfrontando,  ogue em ol ive
regififes do Fals dreas sem infra-esbheolura o
heaixa capacidade de comeroializag®o  Lém o
comnparativamente mais alto.

.

Considera gue a exaciio legal & justa para
imbwveis 14 cadastrados e deveria  abranger
somente o indice de variagio (2356 a  982%) do
de maiosY)l a dezembrosvYl, aplicado sobre a La
do VTN, publicada na fortaria Interministerial
SOYSP1, conforme winbha sendo praticado  des
edig®e  do Deoreto ng 89.885/780, observando-s
cdisposto no seu art. o, pardgrato 40.
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iv) Finmalizando NS I cferferm e, alerca A
impuagnante e, MO Caso sabh  exame, My alnisivo
aumento  da base de cadloulo (VTH), além do  limite
da mera atualizagfo monetdria, representa inegavel
madoracdo  do  tributo e, portanto, inaced tavel
afronta ao art. 97, pardgratfo 1g. do CTH"

wvwitlantdo assimn, & dustiga bributdria.

slta Jurisprudéncia do arttigo Tirdtmanal
Fedaral de Recuwrsos, que considera atender a0 seu
CABD .

FRequer: a suspensio da  exioibilidade thy
crédito tribuatario, com fundamento no art. 1%L do
CTy & adogdo da base de cdloulo que cornsioera
corretar @ o reprocessanento da guia referente  ao
exerclcio de 1992, com reduglies gue dulgea devidas.

Q jwlgador mon o et co, 20 decisdo
fundamentada  (fls. O07708), analisa o pleito da
reclamante o, embora tomando conhecimnento dao
pedido, termina por indeferi-lo, resuamindo  sew
entendimento da forma como segues

"ITRA?2 ~- O langamente foi corretamente
efetuado com base na legislagdo vigente., A
base de cdlowlo wtilizada, valor minimo da
terra nuay, estd prevista nos pardgrafos 20 e
3o do art. g do Decreto ng 840685, de 04 de
maio de 1980, Inmpugnagdo indeferida.”

Fegularments intimada doa decisfo de  primeira
instdncia, a enpresa interpds Recurso Volunbtdrio
(fle. 1O/15) argumentando, principalmente, gue a
fixag®o do VIM pela I np 119298 nEo levow  em
conta o levantamento do menor prego de bransagio
con terras no melo ruwral na forma delerminada psla
Fortaria Interministerial no 1L.2748/791, por duas
razfies gue entende incontestdveis: wra tenporal e
outra malerial.

Digcoute a  circunstancia  de ter o
Langamanto  dmpugnado sido feite lastreando-se  am
valores dispostos na IM ng L19/92, publicada no
DO de 197117922, ver que os avisos de  langamento
da maioria dos lotes gue possail oo wirtude da
atividade de colonizac®o por ela exercida  foram

R

emitidos em data anterior & publicac®o mencionada.
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Cuestiona a Ghamada amposastbi bidade
macterial™  do langamsnto gque induz &  pensar em
desobedidncia ao disposto no art. Yo . paragrafos
S e 3p do Decreto ng  84.48%7080, assim  também
guanto ao dtem I da Fortaria Interministerial no
1.275%791, n&o tendo sido efetuado levantamento do
walor venal do hectare de terra nus de gue cudda o
pardgrafo 39 do mesmo arl. 79 do Decreto  oitado.
Também, do mesmo modo, alega ndEo  ter  havido
pesgquisa  do "menor prego de transagfo com  terras
o melo raral’, prescrito no dtem T da Fortaria
Interministerial ng 1.275/91.

Arguunenta, adnda, gue, no gue concerns
at ttewm 11 da FPortaria supracitada, ele preceituas
crid bérios mats bendvolos para & fixag®o do VTN de
imbveis  n¥o declarados o que, peve conseointe,
chscumpriram as ordens fiscais, em contraponto aos
gue procederam 0 cadastramento, enguadrando-se,
pois, nas Fformalidades legais.

o fim, reforga  sew incontormisno
rebelando-se  com o fato de  ser a ingtincia
administrativa dmpedida de manifestar-se sobre a

N

legislagdo vigen te.

Reitera a argumentagdo de ogue municipilos
em  Areas desenvolvidas tém base de cdlonlo mais
favordvel ., so comparados aos de menor porte  cond
aruele en que se situwam as glebas agqui disculidas.

Requaer o cancelamento do  langamento &
sua posterior  resnissfo emn bases  corretas, guea
atendam, de modo  efetivo, & legislagdo ol
redencia. "

£ o relatdria.

o
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VOTO DO CONMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

ConForane relalado, e bencde--sde e C
inconformigmo  da  ora  recorrente  prende-se, de
forma precipua, aos valores estipulados para a
cobranga da exigéncia  Tiscal em discusaXo.
Congidera insuportavel & @levagiino oEorrihda,
ralacionando-se aos exerclcios ateriores.

Analisa cono  duvidoses o discutiveis O%
par&meltros  concernentes & legilslagio bamilars,
opitando gue sl infustos e thesacabidos,
confrontados  aos valores atribuidos a dveas  mals
desenvolividas do territorico pdlrio.

Traz A bhaila o faltlo de gque o Langamenbo
lowvou-se em insltramervto normativo 8o vigente por
ocasifio da emissfo da cobranga. Ve, ainda, COHNeG
descanprido, o disposltlo nos pardgratfos 20 e 3.
art. 79, do Decreto ng 84.4685780 ¢ H4tem I da
Fortaria Interministerial ne 1.275/91.

No mdrito, considera, apesar da bem slaborada
defesa, n¥o assistir razdo & reguergnte.

Com efeito, agui ocorreu a fixagdo do Valor
da  Tearra Maa, langado conm base nos altos legais @
atos normativos que se Limitam & atkalizago da
terra @ corregdio dos valores em observEncia ao que
ol i s pdie o Decretoc ng  84.68%/80, art. s} 3]
Pardgrafos .

Imcluem-ge tads atos nagui lo Cles e
configurow chamar de "normas conplementares”, aas
auais  assim se refere Hugo de Rrito Machado, em
sua obra "Cuwrse de Direito Tributdrioe", verbiss

[E}
OB R LT W WO L Lo T MMM MM MU MW U om M BRU YR RE YT N

A5 NOrmag complenen tares HHO,
formalmente, atos administrativos, Mo
materialmente «do leis. Asasim se pode  Jdizer,
que sN0  leis ewm sentido ampleo e eatdo
conpreandidas T ha legislago triabutaria,
conforae, alids, o art. 9246 do CFTN  delermina
X prossansnte,

16
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1}
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{Hugo Brite Machado -~ Curso  de Priovesdi 1o
Tributirio — Ha edigio — Rio de Janeiro -~ Ed,
Forenase 19980 .

» .

Huanto & wmpropriedade das normas, & matéria
a ser discutida na drea duridica, encontrancdo-se a
esfera administrativa cingida & lel. cabendo-lte
tfiscalizar & aplicar  as  instruamentos legais
vigentes.,

Q) Decreto ng 84.685/780, regulamentador da Lei
"N SH.AN6/7Y,  preve gue o aumento do  ITR seréa
calcwlado  na forma do artigo 70 e pardgrafos. £,
pois, o alicerce legal para a atwalizagdo do
Lributo sa fungdo da valorizagdo da lterra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra Moaa a considerar como base de
cdlculo do bributo, balizamento preciso, & 2 parltir
o valar venal do  dmdvel e of e v boag e
oeorraentes 80 Lowgpes e pardodos-hase,
considerados para a incidéncia do exigida.

A praopdsito,  pernito-ne agul transorever,
Fauwlo de Barros Carvalbho gue, a respeito do tems o
no ckocantle  ao oritdrio espacial da hipoless
tributdria, enguadra o doposto agui discutido, o
PTRy  hem  ctmo o IPTU, ow seda,  O68 gue  dngidem
sobre bens dmndvelis, no seguinte tépico:

n
A W uummsensam s e R e e e e

b)) hipdtese em que o critério espacial
aluwde a dreas especlficas., de tal sorte gue o
acaontacimento apenas ocorrerd se dentro delas
mativer geograficamente contidos

B
L I I . I I I I L LTI T PP PR I PR L

(Faulo de Harros Carvalho — Curso de  Diredito
Tributario — 5a sdigio — 8%o Faulos Saraiva,
1991y

Vem a calhar a citagdo acima, vez que a  ora
recorrente, por diversas veres., rebela-se com o
descompasso  existente entre o valor cobrado no
munitocipio em gue ¢e situam  as  glebas  de  sua
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propriedade @ o restante do Fals. Tratée-se de
disposig¢iio expressa en normas especlficas, que ndo
rnos cabe apreciar — s8o resultantes da o politica

governamental .

Mais wama wvez, reportando ao  DRecreto e
834.,.683/780, depreende-se da leitura do sew art. 79,
pardgrafo 4o, gue a dncidéncia se dd  sempre om
virtude do prego corrvente da tevra, levando-se  emn
oo ta ., para  apuragdo de tal prego, a variagfo
vaerificada entre os dois exercloios anteriores ao
do langamento do iopostof.

Vese, pois, gue o ajuste do valor basela-se
na variagdo do prego de mercado da  terra, sendo
tal wvariago elemento de cdloulo determinaco  em
Levd. para  verificag®o correta do  dopostio. hada
vista auas Finalidades.

Mo hé que se cogitar, pois, em afronta ao
principio da reserva legal, insculpido no art. %7
do CTHM, conforme  a  certa  altura &g A
recorrente, wvez que ndo se brata de mejoragfio  do
tributo de que cuida o inciseo 1T do artigo citado,
mas sim atualizagio do valor monetdrio da boase de
calouwleo, excegdio prevista no paragrafto 20 do om
cliploma legal, sendo o© @ ajuste periddico
gualaguer forna expressamente delerninado em leia

0 paragrafe 3o do art., Yo do Decreto no
24.,485%780 ¢ claro quando menciona o fato da
fixagdo legal de VTR, Jouvando-se en  valores
venais  do  hectare por  terra nua, com preqos
levantados de forma periddica &  levando-ss on
conta a diversidade de terras exisltentes en  cada
mundclpic.

Da  mesma forma, a Fortaria Intersinisterial
ng L.275/91 enunera @ esclarece, nos sous diversos
Ltens, o procedimento relativo no  tocante b}
atualizag®o monetdria a ser alribuida ao VIN. &,
assim, senmprae Levando en consideragdo o id  citado
Decreto ng 84.4685/80, art. 79 & pardgrafos.

Mo dtem [ da Fortaria supracitada estd
BAPrEESE0  Que s

i
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I- Adotar o menor pre¢o de transagdo com terras no
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meio rural  Levantado referencialmente & 31 de
dezaenbro de  cada exercicio  financeiro em cada
micro-regidc  homogénea das  Unddades federadas
cdefinida pelo TRGE , altraves e enticace
especializada, oredenciada pelo  Departamento da
Receita Federal como Valor Minimo da Terra dua, de
aue trata o pardgrafto 3o do arl. 7o do  citado
Devcratos

il
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ASsim, considerando gus a fiscalizagifo agiu
i consondncia com os padres begad em vigimnoia @
ainda que, no que respeita ao considerdvel aumento
aplicadao na corregdt do "Valor da Terra HMua", o
meamo estd submnisso A politica fundifria dmprimidae
pelo Governo, na avaliagdo do patristhinio rural dos
contribuwintes, a qual agui ndAo nos & dado avaliar;
conhego  do Recuwrso., mas, 0o od@rito, nego-lhes
provimento, n&o vendo, portanto, comg refornar a
decisfo recorrida.”

1

=

For ndo sncontrar outras razfies que me  levem &

antendsr diferentemnente a mesma matéria, voko ne sentido de MEGAR

provimen o &ao

recursa voluntdrio.

Bala das Seseles, em 1% de maio de 1994,
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