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Recorrida @ DRFEM SH0 Fallg - 5

ITR = GORRKECHO DO VALOR DS TERRA MUS - WTH
Descabe, neste Qolegiado, apreciago do médrito da
legislagio de regencia, manifestando-se sobre suaa
Tegalidade o nEo. O controle  da legislagin
infra-constitucional & tarefa reservada a algada
dudicddoria 0 reajiuste do VYalor da  Terra Hua
Lt Li zardo coeficientes estabelecidos @R
dispositivos legais especlificos fundamenta-se na
legislagdo atinente ao Imposto sobre a Fropriedade
Teryitorial Raral — Decoreto no 84.68580, art. 7o,
e pardgrafos. B de manter-se langamento efetluado
com apoio nos ditames legais. Recuwrso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por COLNIZA COLONIZACHEOD COM. £ IMD. LTDA.

ACORDAN  os Membros da Segunda Céameara do Begundo
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, @m negar
provimento ao recurso. Fezr sustentagio oral pela rvecorrente o
patrono Dr. ANTORIO CARLOE GRIMALDY. fusente, justificadamente, o
Conselhetro AMNTONLIO CaARLOS RUEMI RIBETRG. :

Sala dag SessDes,. em 1P

/7

HELVED EHCOVE

Bomacio de 1994,

esidon te
Hedator

JOSE CARFAL

ARAY QLI T FOZ

AR DE CARVALHO ~ Frocuradora-Repre-
sentante da Fazen-—

da Macihonal

VIGTA EM SESSMN0 DE 1 7 JL”V1994
Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, o4 Conselhsiros
ELIE ROTHE, Q8VALDO TANCREDO DE  OLIVEIRA =  TAHRASLIO  CoAlrieELD

RORGES ,

o frovre/
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RELATORTIO

A matéria de gue oculda o presente d4 foi examinada
por vArias  veres, merecendo tratamento  wndfFormes ., pelas  Led
CAmaras deste Conselho de Contribuintes, em entendimanto
LUNAM i me .

X

Examinando os elementos dos awtos o constatando a
A ddentidade com agueles bdulgados, ndEo veldo porgue altersar dito
antendimento.

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razxfies
de  decidir langadas no voto proferido pela ilustre Conselheira
Maria Thereza Vasconcellos de Almeida no Recwrso ng 94,234, de
que  resultouw o Acdrddo undmime ng 203-01.253, nos termos qQue &
seguilr Transcrevon

"Colniza Colonizag®o Comércio e  Indastiria
Ltda. sediada em S¥a Faulo, 8F, na Praga famow de
Aizevedo 206, T8Bo andar, dmpugna  (fls.  0L70%)
Tangamentes do Imposto sobre & Fropriedade
Territorial Rural e Contribuiedo A, referentes
ao exercicio de 1992, trazendo em sua defesa, Al
Fazlies a seguir expostassg

I Bnanto aos fatos, admite a propriedade  do
amtvel denominado lote 08 gleba 63, drea 90,0,
cam  localizag®o no Funicipio de Aripuand, Mato
Grosso-MT. Junta  Motificagdos  Comprovante de
Fagamento, relativeo a0 exercicio en discussfo,
fle., 06 com data de vencimento esltipulada  para
17203793 @ valor de Crd 11L2.693,00.

Considera discutivel o Valor da Terra Mua
tributada, wver gue, sob sua  dlica, Ml to
suparior an YTM declarado & ao VTN wtilizado cono
hasa de  cdlowle para o exerclocio arnterior,
reaul tando dad uma  dnsuportiavel elevag®o clos
tributos exigidos.

LYy Discorrendo sobre a legislag®o aplicavel,
I1ta a existéncia da Fortaria Interministerial
gy 30991, apds o advento da Ledi np 8.0228/790, que
instrumentalizon o Valor da Terra Mua, i xancdeo-o
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em o wm o mindme peara cada manicipio,  em  todas as
Uniddades da  Federagfo. & qgue s constituio po
respaldo, mediante o gual a Fecedts Federal emitiuw
A guias  de  cobranga  do o TTR, relativas ALY
exeroloio de 1991,

Fosteriormente, no entender da dopuornan te,
comn A publicag®o da Porltaria Interninisterial  ne
1.275/91, estipulow-se o cumprimento  de  normas
Faferenles A corree®o flscal, disposta no art.
147, paragrafto 20, do CTM, estendendo-se, também,
O pardtme tros mesry ol oy st o & Gmded s FUEG
declarados. AL, de acordo com o dispositive Jegal
mencionado, o critério adoteado seria o Valaor  da
Terrra  Mia  acdmitido como base de chlowlo para o
exErcloio de 1991, corrigido nos  hernos do
pardgrato  do do oart. Yo do Decreto npn  8465.6B5H780,
com  "Indice de VariagEo" do  IMFC (maiarsPl a4
cderembrosvl) e, apds esta data. a0 variagdn da
UFTR, até a datea do langamento.

TILY FReclama tambdédm  a  avltuada  contrs
crdctérios adotados pela Receita Federal, com  base
A Fortaria Interministerial F103 1.278/91
supiract Lada, bem como na TN neg L1P27%8 gue geral-ain,
a  wspw over, distorgbns abpsurdas, panalizanda,
conforme afierma, yegifies tals como & ous sedia o
imbvel rural em discuss®io - extremo norte do Mato
smi vy grguaanto gue dmdvels s tuados em Areas
PO peras. @ melhor aguinhboadas a exemplo  da
egido Bul,  tiveram indices de wvariagdo mais
compaltiveis.

Argumen ta g confrontando, gue  em oh v s
regidies  do Pals d&reas semn dnfra-estruatura 20 com
haixa capacidade de comercializag®o tém o VM
comparativaments mais alto.

£,

Considera que a exagfo legal & Justa para os
imdvels 14 cadastrados e deveria abranger LEo-
gsomante o Indice de variag®Ho (D36 &  FEENEY doy TN
e maios/?L a dezembros/%l, aplicado sobre a4 tabela
dea VTH, publicada na Forter-ia Interministerial oo
BOYLPL . conforme  vinba sendo praticado  desds  a
eelig®o  do Decreto no 84485780, abservando G
s ar b, Py pardgrato do.

i

Ape
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iV Finalizando Hila defesa, alaga a
impugnante  gue, 0O Caso SOD e Xame, o abusivo
aumernto da base de cdloulo (VTH) ., aldm do Limite
da merva atualizragdo moneld&ria, representa inegavel
majioragio do  tribute e, portanto, inaceitdvel
atronta  ao  art. 97, pardgrafo Lo,  do CTH",
vitlando assim, a justiga tributiaria.

Ciba Juwrispradencia  do antigo Tribunal
Federal de Recurses. gque considera atender ao  seu
CAaB. '

Redquers a suspens®o  da  exigibilicdade o
crédito tributario, com fundamento no art. 1%1 do
CTH: a adogfo da base de calenlo gue considera
corretay o o reprocessamento da guia referente ao
gxercloio de 1992 com reduglies que julga devidas.

] Julgador monaaratico, i decisdo
fundamentada (fls. O07/08), analisa o pleito da
lamante, @, enbora tomando con be cilmen to o
pedido, termina  por dndeferi-Lo, resumindo seu
entendimento da forma como segues

[

HITRAPE - O langamento fol corretamente
efeluado  com base na legislag®o vigenle. O
base de caloulo wtilizada, valor ainimo da
Terra nuwa, estd previstla nos pardgratos 20
Jo da art. Yo do Decreto nog 84.468%, de 06 de
maio de 1980. Impugnagio indeferida.”

Fegularmente intimada da deciso de primeira
ingtdncia, &« espresa inlterpds Reooso  Voluntdrio
(fle. 1OL0) argumentando, principaloente, que a
fihxagdo da VTH pela IN ng 119798 nZo  levou em
conta o levantamento do mencor preg¢o de transaco
com terras no meio rwral na forma delerminada pela
Fortaria Interministerial ng L.27258/%1, por duas
raziies gue entende incontestdveiss wna temporal e
outra material.

Discute a circunstineia de ter €
langamaen-to  impugnado sido feito lastreando-se o
valore dispostos na IM ng L1992, publicada no
POU de 19711798, vez gque os avisos do  langamento
da  matorie dos lobles gue possui em  virtude da
atividade de colonizaco por ela exercida Foram
emitidos en data anterior & publicag®o mencionada.

4

JEf
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Huestiaona & chamac a "Ampossibilidade
material”  do Langamen{lo gue indwz A pensar om
desobedidneia an disposta no art. 7o . paragratos
2 e 3o do Decreto np #84.4685/80,  assim tambdém
quanto  ao item T da FPortaria Interministerial oo
L22%721, ndo tendo sido efetuado levantamento  do
valor venal do hectare de terra nua de gue cwida o
pardgrafto 3@ do mesmo art. Yo do Decreto  citado.
Também, do mesno modo, &lega nXo  ter  havido
pesguisa oo "menor pmrego de transegdo com terras
no omedio raral”, prescorito no dtem I da  Portaria
Interministerial ng L.275H791,

Argumenta, ainda, que, no gque CcoOncarne
ao dtem I da Fortaria supracitada, ele preceitua
critérios mais bengvolos para a fixagdXo do VIN  de
imdveis n¥doc declarados e gue, por  conseguinte.,
descuanprivam as ordens fiscads, em contraponto aos
e procederan O cadastramen o, engquadrandosse,
pais, nas formalidades legais.

or ‘Fiimng reforga sma LR GO Farni smo
rebelando-se  com @ fato de  ser & instdincia
administrativa impedida de manifestar-se sobre a
lagdo vigente.,

et tera a argumentasfo de gue manioipios
amn  dreas desenvolwidaes tém base de cdloculo mais
favardavel , se Comparados a0s de omenor porte  Como
agquele em que se situam as glebas agui discutidas.

Requer o cancelamento do  lLangamento e
sua posterior  reemissfo en Dases corretas, gue
atendamn, e modo  efelivo, A Llegislagdo ol i
regncia.t

E oo relatdiric.

196
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e

VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR JOS8E CABRAL GARCOFANO

Coanforme relatado, entende—se G Q
inconformisno da  ora recorrente prende-se, de
forma precipua, aos valores esltlipulados  para  a
cobranga da exidgencia Fiscal € discussdo.
Considera insuportavel a elevagio oeorrida,
relacionando-se aons exeroioios anteriores.

fAnalisa  como duvidosos e discutiveis [GREN
pardmetros concernentes A& legislagdo basilar,
opinando L 2% (o] arivstos 6@ descabidos,
confrontados aos valoares atreibuldos a dreas male
desenvolvidas do territdrio patrio.

Trarz & baitla o fato de que o langamanto
Louvouw-se @m instrumento normativo n&e vigente por
ocasido da enissfo da cobranga. Ve,  ainda, comno
descampridao, o disposto nes pardgrafos S e 30.
art. Yo, do Decrelto no 84,.485/90 ¢ dlem I da
Fortaria Interministerial no 1.27%/%1.

Mo mérito, considero, apesaer da bem elaborada
defesa, ndo assislir razdlo & reguerente,

Com efeito, agui ocorreu a Fixagdo do  YValor
da  Terra Mea, langado com base nos atos legais e
atos  npormativos gue se limitam & atualizag®o  da
terra o corvegdo dos valores em observiancia ao gue
disple o Decreto ng 84.68%/780, art. 70 e
pardgratos.

Incluem-se tais atos racui Lo e 46
configuwrow  chamar de "normas complementares”, as
guais  assin se refere Hugo de Rrito Pachado, en
sua obra "Curso de Diredito Teibutdario”, verbis:

I L T I T . R O I I T T T LI T TR TR I R L R BN )

e FYCY P i s complemnentaras s& 0,
farmalmen i, atos administrativos, s
materialmente sXo lele. Aszim se pode dizer,
gque  sdlo  leis em  sentido  amplo e estdo
compreencidas na legislagiio tributdria,
conforme, alids, o art. 94 do TN determina
2xpressansn te .

s
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(Hugeoe  Brito Machado -~ Curraso e Divei Lo
Tributdrio — Sa ediglo — Rio de Janeivro — Fd.
Forense 1992).

"

Ghuanto & dmpropriedade das normas, & matéria
a ser discutida na drea jurlidica. encontrando—-se a
esfera administrativa cingida & lei, cabendo-lhe
fiscalizar e aplicar os  instrumentos legais
vigen tes,

0 Decreto no 84.685/780, regulamentador da hei
ne &.72446/79, preve gue o aumento do ITR  serd
calowlade  na forma do artigo 7Yg e pardagrafos. 5,
pois, o alicerce  legal para a atualizagfo do
trdbuto em fung®o da valorizagdo da {tervraa

Cuwida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da Terra Mua & considerar como  base de
cdlowlo do tributo, balizamento preciso, & pavtir
o valor  wvenal do dmdvel e o i variagiles
ooorren tas a0 TLongo dos periodos-hase,
considerados para a incidéncoilia do exigido.

A propgsito,  pernllo-me agqud transcoraver,
Faulo de Rarros Carvalbo que, a respeito do tema @
no  tocanlte  ao critdrio espacial da Hipdtese
bributdria, engquadra o imposto agui discutido, o©
ITTR,  bBem como o IFTU, ouw seiqa, o8 gue dncidem
sobre bens imdvels, no seguinte Ldpicoy

1"
A RO N IR W W H N N M M OE M M OB oG B WM KN OH KRN oRoR oD oM

)  hipdtese em gque o critério  espacial
alude a dreas especifices, de tal sorte gue o
atontecinento apenas ocorrerd se dentro delas
estiver geograficamente contidos

"
L I I L T L O L O L T U I L O . B I -

(Faulo de Barros Carvalto - Curso de  Diredto
Tributario — Sa edigio — 8o Faulos Saraiva,
1991 .

Vem a calbar a citag®o acima, ver gue a ora
recorvrente, por diverseas veres, rebela-se  com Q
desconpasso existente entre o valor cobrado no
municipio em gue se situan  as  glebas de  sua

Py
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propriedagde & o restante do Fals. Trata-se de
disposigdo expressa em normas especlificas, gque nfo
nos  cabe apreciar - s&0 resultantes da politica
governamental.

Mais wma  ver, reportando a0 bhecreto o
84.685/80, depresnde-se da Leitura do sew arl. 7o
pardgrafo 4o, gque a incidéncia se dd sempre em
viirltude do prego corrents da tarra, levando-se oo
conta, para apuragdo de tal  prego, & variacHo
Ywerificada entre os dolis exerclovios anteriores ao
o langamento do imposto’.

Vir-se, pois, gque @ aiuste do valor baselia-se
na variagdo do prego de mercado da  terra, sendo
tal  variagdo elemento de cdlouloe determinado  em
berd para verificag®o correta do imposto. haia
vista suas finalidades.,

Mo B que se cogiter, pois, enm  afronta  &o
principio da reserva legal . insculpido no art. 97
dor T, conforme & 0 certa  allura &I #
recorrente,  vezr gue ndo se trata de madioragdo do
i bcto de gue cudda o dncisa 1T do sortigo ol tado,
mas sim atualizago do valor monetario  da base de

e
L

calouwlo, extesdio prevista no pardgrato chy  mesme
o i ploma nal, sendo o ajduste  periddico cle
gqualguer formna expressamente determinado en ledi.

-
£

0 pardgrafo 3o do art. 79 do Decreto ng
84.,68%/780 & clareo quando menciona o Fato  da
fixaco legal de VTN, louwando-se esn valopres
venaits  do hectare  por  lerra  nuay,  Com RrEeQos
Levantados de  forma periddica e levando-se gm
conta a diversidade de lterras existentes em  cada
aunicipio.

Da mesma forma, & Fortaria Interministerial
N L.278/91 enumera ¢ esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento relative o tocante A
altializagfio monetdria a ser atribuida a0 VTN, E.,
assim, senapre levando en consideragdio o id i tado
Decreto ng 84.4685/80, art., 7o e pardgrafos.

Mo dtem ©T da Fortardia supracitada e b
B ITER GO PLE

n
L R L T I T O B T I R T I A O TR T T TR R PR B P T T )

I &adotar o aenor prego de transaglio com tervas no
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medao ruwral  levantado referencialmente o 31 de
devemtiro die  cada exerclcio  financeiro em cada
micro-regido homogénea das  Unidades faderadas
cherfinida pe Lo TRGE, atraves e ey Lo ol sl e
especializada, oredenciada pelo Departamento  da
fReceita Federald como Valor Plinimo da Terra Mua, de
que trata o pardgrafo 3¢ do art. 70 do  citado
Decretor)

TE
H il #mp 8 n o AE R R B RN B TR WHIERKERABIL NS NN o M RN "

Again, considerando gue o fiscalizagdo agiu
am consondncia com os padriies legais em vigéncia
ainda gquse, o que respelta ao considerdvel auamento
aplicado na correcio do "Valor da Terra NMua"™, o
megana esta submisso & polliltica fundidria dimprimida
pelo Governo, na avaliag®do do patrisatnio rural dos
contribuintes, a qual agui nEo nos & dado avaliary
conhegn  do Recwrso, omas, Ho odérito, nego-lhe
provimento, ndo vendo, portanto, como reformar a
decisdo recorrida."

For nAo  encontrar outras raz@es gue me  levam &

giferentenmente & mesma matéria, voto no sentido de

MEGAR provimento ao recurso voluntdrio,

Sala das Sessdeps, em 19 de maio de 1994.




