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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.014002/793-16

Sessdo de 3 1% de maio de 1994 ACORDHD No 20204 .828
Recursn no: GY L ERP

Recorrente: COLMIZA COLOMIZACHO COM. & INMD. LTDA.

Recorrida @ DRFEM SN0 Fall0 -~ S5F

ITK - CORREQCHO DO WYALLOR DA TERRFA MUY~ VTH
Deacabe, neste Colegiado, apreciagdo do mérito da
lagislagdo de regéncia, manifestando-se sobre  sua
legalidade ou o, O controle da legislagfo
infra-constitucional ¢ tarefa reservada a  algada
Auddd el driaa 0 Freaiu do YValor  da  Terra Bua
wba li zando coeficientles wmetabalaecicdos vl
chigposi bivos legals especlficos Ffundamsn ta-ge  na
legislagio atinente ao fmposto solwe a Propedsdads
Territorial Rural -~ Deoreto ng 84.685780, art. 7o,
& pardgratfos. B ode manbter-se langamenlto  efeloasdo
com apoio nos ditames legais. Recurso negado.

nl

Yiwtos, relatados e discoutidos os presentes  adlos
de recuren dnterposto pty COLNIZéa COLONIZACHO COrM. E IND. LTDA.

ALOEDAM  os Membros da Segunds Camara  do Segundo
Conselho  de Contribuintes, por ananimidade de votos, em negar
provimento a0 recwrso. Fez sustentae®lo oral pela recorrente o
pécteono Dr. AMTOMIO CARLOE GREMALDIT . Ausente, bdustificadamente, o
Conselhedlro ANTONID CARLOS BUERHO RIBEIRD.

o

Bala das @ madlo de 19949,

MELVIQ ES [ g s oy b

-

7

Conial e A0 - Relator

ST

DE

RNV - Freoocunradorae-Riepr e
mseryban e oo Fazen-
e Macional

VIGTE EM SESEAHQ DE 1 7 JL”“1994

Farticiparam, ainda, do presente jdulgamento, os Conge | hed ros
ELLTO ROTHE,  OSYALDD TAMCREDO DE HUIVEIRS = TARASIOD  CAFFELD
BORGES .

ot a s
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Recurso Mgo:= 95.8%37
AcdrdXo No: 20206 .828
Recorrente: COLNIZA COLONIZAQCHO COM. E IND. LTDA.

RELATORTIO

A omatéria de gque cdda o presente J& fol examinada
por vhrdas  veres,  merecendo tratamento uwndforme, pelas  trds
CAamaras deste Conselho de Contribuwintes, on en-tendimnsnto
LAPYRULEY L he

Examinando os elementos dos autos ¢ constatando a
sua identidade com agueles juvlgados, ndo veio porgue alterar dito
entendimento.

Assim sendo, adoto o relatdrio, bem como as razBes
de dedcidir langadas no volo proferido pela ilustre Conselheira
Maria Thereza Vasconcellos de Almeida no Reowrse ng 94,234, de
gue resulltouw o Acdrd&o undnime ng 203-0L.25635. nos lermos que  a
seguilr branscrevos

"Colniza Colonizae®o Comércio e Inddstria
Lotda, sediada em 830 Faulo, SF, na Fraga Ramos de
revedo 204, 2Bg amdar,  dmpugna (Fla. DLA0E)
Langamento ce Emposteo  sobre a Fropr i edade
Tearritaorial Fural e Conteibuadiefo Cha, rerferent
ag exerclcio de 1990, brazendo en sua defesa, AL
razties & seQuilr e@xposltass

1

Yy Buanto ans fatos, admite a propriedade  do
imdvel denominado lote 07 gleba 6 3, Area 50,0,
com  localizag&o no Manicipio de Aripuan®, Mato
Grosso-MT. Junta MotificagRos  Comprovante i
Fagamento, relativo ao exercicio em discussd0.
fls. 06 com data de vencimenlto estipulada  para
172703793 @ valor de Ord 112.6%3,00.

Considera discutivel o Valor da Terra dua
tiributada, wvezr gque, sob sua Otica., & mui to
guperior ac VTN declarado e ao VTN wtilizado  como
i de  calcoculo para o @ exerclcio ancterior,
aaud tando  dal  wma  dnsuportavel elevagio cdos
triblos exigidos.

ITY Discorrendo sobre a legislagfo aplicédvel,
ressalta a existénocia da Fortaria Interninisterial
n A0P790L, apds o advento da Ledi np 8.022/790, que
instrumentalizow o Valor da Terra Mua, filixando-o

~T
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@i wum mindme peara cada munidoipio.  em todas  asn
Unidades e Federagdo, & gue consti -tk no
respaldo, mediante o gual & Recedlta Federal emditiu
as gquias  de  cobranga  do ITR, relativas y:Yal
pxerolcio de 1991,

]

Fosteriormente, no entender da dmpugnante.,
com  a publicagiio da Fortaria Internicnisterial  ng
1.87 1/9I" Hﬁtlpulﬁu“ﬁ@ o cunpriments de normas
A  corregdo Tiscal, disposta no art.

paruqrdfm Lo, do CTHM, estendendoas, Tambdin g
(WE pardmeateos g orrados & imuva.r nao
declarados. AL, de acordo com o dispositivo  legal
mencionado, o oritédrio adoltado ssria o Valor da
Terra Maa admitido como base de cdlowlo  para o
axerciclio de  19vl,  corrigido nos Lermos do
paragrafo 4o do oart. Yo odo Decreto ng 86.685780,
com  "Indice  de  Magdag®o"  do o IRFC (madosYL &
dezembro/91) e, apds esta data, 4 variagHo  da
UFTR, atéd a data do langamento.

TITY  Reclama  também o awtuadsa contra  os
i térions adotados pela Receita Federal . com  base
ré Fortaria Interministerial Y] a7 as 90
supracitada, bem como na ITM no 11992 gue gararam,
A wmey ver, diatorglivs abrsurdas . panalizando.
conforme atirma, regiffes tails como & gue sedia o
imdyvel maral o em discussaRo - exhlremo norte doo Mato
Grossa . engquanto gue dmdveis oi tuados em Areas
s prosperas, @ melhor aguinhoadas a exemplo  da
(o Sul, Liveram dndices de variago mais
compativels.

Arrgamen ta, confrontando, gue  @m cdaviersas
regiffims  do Fals Aveas sem infra-estrotera @ com
haixa capacidade de comercializagiio tém o VTH
comparativamente mals alto.

Considera gue a exasdo legal & Justa para  os
imdveis 1A cadastrados & deveria  abrangey L& o
samente o Indice de variagio (2346 a 283%) do IHFC
cles macih oYl A dezembros Y0, aplicado sobre a  tabela
do VTH, publicada na Fortaria Interministerial no
309,91, conforms  wvinha sendo praticado  desde a
eohig®o  do Decreto ng 844685780, observando-se o
disposto no sew art. Yol pardgrato 4o.
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) Finalizando SR cle

Tersa, alega a

impugnante gue, No caso sob exame, 0 abusivo

auwents da base de chloulo (YT}

da meva atualizagdo monetdria, re

s aldém oo limade
presenta inegavel

maiaragfio oo Leibuto e, portanto, iraced tavel

afromta Ao art. 97, paragrato
violando assim, o Justiga teributd

Gita durigprudancia  do
Fadaral de Recursos, gue consider

Cashed .,

Reguer: & suspsnefo da e

1. o P

LA

antigo Tribunal

a atender ao  sew

®igibilidade ched

crédito bributédrio. com fundeamento no art. FSBL 0 do

CTH Y a adoeio da base de calowlo
corretay & o reproceszamento da g
exerolcio de 1998, com reduglies

0 duwlgadaor MONOCratico,
Fundamen taoda (Fls. 07/08), anal
reclamante, e, enbora tomando
pedide, termina  por Lodeferi-lo
entendimento da forma como segues

"ITRAE - 1 Langamen Lo

Gl ceans g clenra
o referente  ao

g dulga devidas.

i deciasdo
iwa 0 pledto da
conhecinento o
" Fesumiirdo  sew

fok  correbamen te

efeltuado com base na legisliag®o vigenle. A

hase  de gdlounlo ntilizada,
tarra nua, estd prevista nos

valor  minimo  da

pardgrafos &g 0

Sty do art. Yo do Decreto no 84,6859, de 06 de
main de 1980. Inpugnag&o indeferida.”

Fegularnente intimada da dec
tEnoia, a enpresa interpds Re

L

taf8o de primeira
curad Voluntdrio

(fle. LO18%) argumentando, principalmente, que a
PixagdEo do VTN pela IM ng 11992 n¥Xo levouw  em
conta o levantamento do menor prego de  transagdo

com berras noomedlo rwral na Formea
Fortaria  Interministerial no 1.2
razfies que entende incontestdveis
outra material.

Discute a clrounstan
Langamento impugnado sido feito
valaores dispostos na I no 11979

delerminada pela

/91, por  duaws

Pouma temporal e

cia  de by ©
lastreando—se ©m

Lo publicada  ne

DO de 19700798, ver gue os avisos de  langanento

e madloria dos loles gue possul
atividade de colonizacHo por ala

emiticos @m data anterior a publi

e vErbude da
prercida  foaram
Cagdo mencionada,

a7
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Clues i onea ) chamada “amposstbel i dade
material?  do  langamento oue dndle & pansar @
cdesabedifncia ao disposto no art. 70 o« pardgratos
20 e Fp do Decreto ng  84.685/80, assim  também
guanto @0 dtem I da Fortaria Interministerial ng
1.2757921, ndo tendo sido efeluado levantamento do
valar wvenal do hectare de lerra nua de que cuida o
pardgrafo 3¢ do meseo arlt. 7o do Decreto oitado.
Tambtdm, oo mesmo  modo.  alega ndEo ter havido
pesgquisa do "menor prego de bransago com terras
neo omelo rwral”, prescoribto no dkem T o da  Fortaria

Interministerial np 1.275/9).

fArgumenta,  ainda, gue, na QUE ConRCerne
ao dtem I da FPortacia supracitada, ele precedtua
crictérios mais Dendévolos paora a fixagdo do VIM de
imbveis ndo declarados & gue, por  conseguinte,
descumpriram as ordens figcais, em contraponto aos
que  procederam o cadastramento, engquadrando-se,
pois, nas formalidades legais.

i i fim, reforga sy By eor Fornd smo
Fedrelardo--ae com o fato de  ser A L tancia
admindstirativa dmpedida de manifestar-se sobre A
legislagdo vigente.

Feitera a argumentagfio de que municipios
em dreas desenvolvidas 1ém base de cdleulo mais
favordvel, @& conparados aos de menor porte Como
aguele em que se edtuam as glebas aqui discutidas.,

Regueaer o cancelamento do  langamento @
sua posterior reemissfo amn bases corretas,  que
atendamn, de  modo  efelivo, & legislagio che
Fegencial”

E oo relatdric.

177
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VOTO DO COMSELHEIRO-RELATOR JOSE CARRAL GAROFAND

Conforms el atado, entende s CpLLe w’
inconformismne  da  ora  recorrente prende-—-se, de
forma precipua,  aos valores estipulados para a
cobramga cla exiancia  Ffiscal € giscussdo.
Considera insuportidvel  a elevagdo ocorrica,
relacionando-se aos exerclicios anteriores.

Analisa  como  duvidosos e discutiveis 0%
par@meltros  concernentes A legislagdo basi Lar,
opinando CLie s&0 inidustos ) destalbioos,
confrontados  aons valores atribuldos a dreas mals
desenvolvidas do territdrio pdtrio.

Traz & baila o fato de que o langamento
lowvau-se em instrumento normativo nfo vigente por
ocasifn  da emnissfio da cobranga. V&, ainda,. como
descuamprida, o digposto nos pardgrafos 20 e 3o,
arts Zg. do Decreto ng 84.685/780 @ item [ da

Fortaria Interministerial ng L.2708/791.

Mo mérito, considero,. apesar da bem elaborada
defesa, ndo assistir razfo 2 regquerente.

Com efeito, agui ocorrew a Ffixag®o do  Valor
da  Terra Mua, langado com base nos atos legais e
atos  normativos que se Limitam & atualizagdo da
terra 2 corvegdo dos valores em observBncia ao gue
disple 0o Decreto no 84.685/780, art. 70 =3
pardgrafos .

Incluemn-ae tads atos nagquilo gLe G e
configurou chamar de "normas complenentares", as
quals  assim se refere Hugo de Brito Machado, em
sua abra "Curso de Direito Tributdrio", verbis:

"
L L T T T T L T T T B P T T I T I T L O TR R R S TR S R V)

e TS complenentares Y- T
Forrmeack meen Le, atos administrativos, e
materialmente sfo leis. Assin se pode dizer,
que  «sfo  leis em  sentido  amplo e e tdo
compreendidas Fria Leaislag®o tributaria,
contforme, alids, o art., 986 do CTM  determina
expressamente.

&

1A,
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L1
I T L L . I L O T L T T R T L L L ] "

(Hugo  Brito Machado - Curso  de Direito
Tributdrico — Ja edi¢fo - Rio de Janeiro - Ed.,
Forense 1992).

Quanto & dmpropriedade das normas, & matéria
a ser discutida na Area duridica, encontrando-se o
esfoera  administrativa cingida & led, cabenclo- 1 e
fisocalizar & aplicar os instrumentos Legais
vigentes.

0 Decreto ng 84.685/80. regulanentador da Lei
e &L 2AE/FR . preve gue o aumento  do ITR seré
caloulade na forma do artiao 7o e pardgraftos. E.
pois, o alicercs legal para  a atuwalizag®&o do
tributo e fungdo da valorirzag®o da terra.

Cuida o mencionado Decreto de gxplicitar o
Valor da Terra BNua a congsiderar como  base e
cdloanlo do tributo, balizamento preciso, a partir
s valor venal do imdvel e das variagties
Qoo ren tes an lLongo clos parr Lodos-Dager,
congsiderados para a dngidéncia do exigido.

A propdsito,  psralto-ne agud branscrever,
Faulo de Barros Carvalho que, a respeito do tema e
no  tocante ao  orditério espacial  da Ml pdtese
tributdria, enguadra o imposto agul discutido, o
ITR, bem como o IFTU, ou seia, O que Gncidem
sobre hens imdveis, no seguinte topico:n

o,
c\) MWW R S H W H BN H AN MU RN WG MMM N HH NN H®EB

Y hipdtess em que o orilério  espacial
alude a dreas especificas. de tal sorte gue o
acontecimento apenas ocorrerd se dentro delas
eativer geograficamente contidop

n
L L T O L T I T T R I I O O A N n

(Faulo de Barroos Carvalho - Curso de Direito
Tributdrio — Ha ediglo — HHo Fawlay Saraiva,
1791y

Vem a calhar a citag®do acima. ver que a ora
Fercorrente, por diversas vezes, rebela-se com o0
descompasss existente entre o valor cobrado no
munteipio em  gue se situam  as  glebas  de  sua
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proprisdade e o restante do

disposieio expressa em noroas especl ficas,

nos  cabe apreciar - @30 resal

governameantal .

Moo
84 . 685/80,

WM& VEZ o,
depreende-se da lei
pardgrafo 4o, gue A dncidénc
virtude do prego corrente da
conta, para  apuragdo de tal
"werificada entre os dois exer
do Langamento do imposto’,
Vés-se, it ter

Pod G, cue o

1
tal

variagdo elemento de
para verificagdo correta
suas Tinalidades.

M3do  bha
principio da
cle CTH, confoarme  a
recorrente,  ver gue ndo
trributo de que cwida ¢ dinoiso

CILLEr  se
FESErva

cogd-tar,
legal,
certa

e

has sihm atalizag®do do valor monetdrio
previela no pardgrafo 20
ajduste
gualguer forma expressamente delterminada om

QX e gAO
legal .

chdlouwlo,
diploma

sendo O

30 do art.
TERNAYE I
VT

por

0 paragrato
£4.485780 & claro
fixagdo legal de
venais do  bectarve
levantados de Forma
conta & diversidade
Mt el pao .

tery

de

ferriras

Da mesma Torme., a Forlar

no L.275/91 enumera o esclarece

relat

ga atl

itens, o procedimento
atualizagfino monetdria a
assim, sempre levando
Decrato ng 84.685%/780, art.

Mz ditem [ da Fortaria

exXpress guesn

1]

BB e o nondw NN DA o B HME NN AN

I- Adotar o menor prego de

%]

reportando

Leryra,

variagio do prego de meccacdo da
chdloulo

POiLs,
imgoulpido no oart.

trata de majoragldo

ML Ona O
FTouvando-ge

preeroidhdi e @

em consideragdio o 4
70 e

Trata-ese de
Qe ndo
politica

Fala.

tarmbtes  da

an  Decreto ne
tura do sew art. 70,
ba se dd sempre em
levando-se  &m
nrego, & vYariagdo
cloios anteriores an

valor haserd a~se
terva,  sendo
determinado em
imposto, Faia

e

1 In)

em afronta  ao
97
argl @
do
L do arvitigo oitado,
ca base de
choy mersmo
periadico cle
Lesi

altuwrra

7o do Decreto ng
fato  da
em valores
COm Preqos
levando-ae @mn

existentes em cadla

4 FILLA g

ia Enterministerial
o 108 seus diversos
v o tocante &
ribufcda @0 VTH,

i,
citado
Pardgrafos.

supraci baca watd

H oW omomownrnon ot H BB MR RO

transagio com terras no

Wl
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merie rural  levantado referencialmente a J1 de
cherzembro de cada exercoloio financeiro  em  cada
mi cro-ragido homogénea  das  Unildades faederadas
clefinida pe o LTRGE atraves clez enbiclade
eespecializada, credenciada pele Departamento da
Receita Federal come Valor Mindmo da Tervra Bua, de
quia trata o pardgrafo 3g do oart. Yo do g tado
Decretos

11
WO E W oM PR RRA RO U NN N AN NN B R WK N DN B MK MHEOENEINDNDN N RO D n

Pssin, considerando gue a fiscalizagiio agiu
it consondncia com os padrfes legais em vig#nolia &
ainda gue, Nno gue respeita a0 considerdvel aunento
aplicado na corresifo do "Valorr da Terra MMaa'", o
mesme estd submisso & politica fundidria dmprimida
pelo Governo, na avaliagdo do patrimfmio rural dos
hiedbaintes,. & gqual agud n¥Fo nos & dado avaliarsy
caonhego do Reocwrso,  mas, o méyito, nego-Lhe
pravimanta, 8o vendo, portanto, como reformnar &
decisfo recorrida.”

For Ao encontrar obtras rasles gue me leaveam &

entender diferentemente a mesma maléria, voto no sentido de MEGAR

Pprovimen o ag

recurss volbunldrio.

SGala das Sessles, en 19 de maio de 1994.

JOSE CARRAL

lg:



