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Recaorrida @ DEF EM SN0 Fall.g - SF

ITR = CORRECHO DO VALOR DA TERRS MU — VTR -
Descabe, neste Colegiado, apreciagdo do méeito da
legislagdo de regihmaia, manifestando-ge sobre  sua
Legalidade ou n3Ho. O controle da legislagio
infra-constitucional @ tarefa reservada a  algada
e ol arda. 0 reaiuste do Valor da Terra  bua
wtiliazando coeficienbes estabelecidos e
dispositivos legais especificos fundamenta-~se na
legislagdo atinente a0 ITmposto sobre a Fropriedade
Territorial Rural - Decreto ng 84.&685/780, art. 70,
& pardgratos. E de manter-se langamanto  efetuado
com apoio nos ditanes legais. Recurso negadod

Vigtos, relatados e discatidos o presentes  auvtos
de recursa interposto por COLNIZA COLONMIZAQAD COM. E IND. LTDA.

ACORDAM  os Membros da Segunda Clmara  do o Segundo
Conselhoe de Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Fez sastentagio oral pela recorvente o
patrono Deos aMTOMECG CARLOES GRIMALDYT. Ausente, Justificadamente, o
Conselbheivo ANTONIO CARLOS BUENO RIBETRG . .

Sala das Sesslies. em LY g main Jde LYY4.

JOSE CARRAL GO

ALE TROZ Dé CAaRVALHG ~ Froocuradora—Reprea-

sentante da fazen-—
da NMacional

4
VISTA EM SESSAO DE 1 7 JUN |994

Farticiparam, ainda, do presente Julgamento, o6 Canselheiros
FETO ROTHE, QBVALDD  TAMCREDD DE OLIVEIRA & TARASIO CAMFELG
BORGES .
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RELATORTIO

A matdria de gue cwida o presente 14 foi examinada
par  warias  wvezes, nerecendo tratamento  unifarme, prexl ooy Lt
CRmaras deste Conselho de  Contribuwintes. em entendimento
WA L e .

Examinando os elementos dos avtos o constatando a
sua kdentidade com agueles djulgados, ndo velio porgque alterar dito
ancbendimento.

Asslm sendo, adoto o relatdrio, bem como as razfies
de  decidir langadas no volo proferido pela dlustre Conselheira
Maria Therera Vasconcellos de almeida no Recuwrso ng 94.234,  de
gque  rasulitoun o Acdrd®o undindme ng 205-01.25%3, nos termos gue a
sequir transcrevons

"Colniza Colonizag®ao Comércio e Indlstria
Ltda. sediada em SFHo Faulo, SF, na Fraga Ramos  de
Azevedo 206, JEQ andar, ampugna {(fla.  0Q1/708),
1angamentos da Tmposto sobre a Fropyriedade
Territorial Rural e Conteibuwdelfes Cha, referentes
ao exercicio de 1992, trazendo =2m sua defesa, Ak
razxiies a seguir expostass

Iy Quanto aos fatos, admite a propriedade  do
imdvel denominadeo lote 06, gleba § JF, &rea 80,1,
cam  localizagdo ho Municipio de aripuan®, HMato
Grosso-MT . Jun ta Motificagio/Conprovante de
Fagamanto, relaltivo a0 exerclicio em discassiio,
filas. 06 com data de vencimento estipulada  para
172703793 & valor de Ord 112.820,00.

Considera discubivel o Valor da Terra HMuaa
tributada, wvezx gue, sob sua Oltica, @ mui Lo
supeErior an VTN declaracdo & ao VTN wtilizado cono
Drase de chlowla para o @ exerclcio anterior,
resultando  dad  wra dnsuportavel elevagiio dos

LI) Discorrendo sobre a legislacgXo aplitdvel,
ressalta a exislténgia da Fortaria Interministerial
ne 30991, apds o advento da el ng 8.024/790, que

instrumentalizouw o Valor da Terra Mua, fixando-o
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e mAndmn para caca i ool
Linddades  da Federagio. & opae
Faspalada, medianle o qual s Re
LR arcias de cobranee der
exarclocia e 1991,

Fosteriormente., oo entender d
com a publicagido da Fortaria Interm
1.875%7%1L, estipulow-se o cumprimen

referentes & corresdio Tiscal, disposta

1, pavdcrato oo CTHE,
3 parame o M Gl onados
chisclarados,. A, de acordo com o disp
mercionadn, o ordtdério adotado serit
Tarra  Mua  admitidao come base de Ca
axarclolo clee L99, coreigido  no
[ravdoprafo Qo oo st P oo Deoreto
com UIndice  de Mariag®o"  do THF
derenbyros2L) e, apdi esta data, a
L IR. atéd a data do langamento.

[=

TEDY  Rec!
critérios adolados oe
I & Frortaria Irterminislarial
supracitada, bam como na TN no LE9SY
& omEuw over,  distorgiies absurdas,
coryforme afirma, reoidfies s ComD
bmdveel raral em discoussio

| avme Tambem & auchila
ioten Fergle

len 1

gy biremno
Grosso -, enoguanto gue dmdveds sitn
maks predapsras, & melboy aguinboadds
Regido  BHul, tdveram Indices de
cownpaiveds .
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FpLLERT L cormfrontanco, guee
regilfies  do Fals &reas sem Lnfra-e
hatxa  capacidade  de comercializagi
comparat ivamen te mais alto.

I

7.

Considera que o e@xagio legal &
Lmdeserie dA cadastracos o deveria
somente o bndice de variagio (2356 &
e madasPL a dezenmbrosvl, aplicado s
cher WTR, publicada na Fortaria Dntero
BOYSPE, conforme  winha sendo prati
bl g®er do Beoreto no 84686780, ob
disposto no osew art. Yo, pardgrafo 4
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W) Finalizanda Ll chertertsa, alega a
dimpugnante  gue, no casa sob  exans, Yo abusivo
aumento da se de chlouwlo (WThy, além do limite
v mesra atuwalizago monetdria, representa inegével
majioragdco do  tribute e, portanto,  dnacedtavel
afronta ag  art. 97, paradgeafo Lo, oo CTR,
viglando assim, & dustiga tributdria.

i ta Jurisprudéncia  do antigo Tribuunal
Faderal de Reouwrsos, gue considera atender ao  seu
CABO a

FReguer: a suspensio da  exigibilidade el
crédito tributdrio., com fundamento no art. 15]1 do
CTMy & adog®o da base de cadlcouloe gue considera
corretat & o reprocessamento da guia referente ao
exercicio de 992, com redugles gue bdalga devidas.

§] Julgador monocratico, N decisdo
fundamantada (fls. 077°08), analisa o pleito da
reclamante e, ambora tomando conhecimento cle
el i, termina por indeferi-—lo, resumindo  sewn
entendimento da Torma como seques

"TTRAYE - O Langamento foi correltanenle
etfatuadso  com base na legislag®o vigente. A
base de caloulo wtilizada, vealoar minimo  da
terra nua, estd prevista nos pardgrafos D¢ @
3g odo art. Yo do Decrelo ng 84.68%, de 06 de
mato de 1280, lopugnag®o indeferida.”

Regularmente intimada da decisfo de  primeira
insltdncia, a emprasa nlerpds Reourso  Voluntdrio
(fls. 1071%) argumentando, principalmente, que A
fixagdio do VTHM pela I ng 119792 ndo levou em
conta o levantamento do menor preco de transagdo
com terras ne medlo rural na forma deterninada pela
Fovtaria Interministerial no 1.275/791.  por  duas
Fazfes que entende incontestdveis: uwma temporal
ouwltra maksrial.

Discute A ciraunstancia  de ter Q
langamento dmpugnado sido feito lastreando-se  emn
valores dispostos na IM no 119798, publicada no
DO de 19711792, vezr que os avisos de  langamenio
da maioria dos lotes que possuait em virtods  da
atividade de colonizacfo por ela exercida foram
emitidos em data anterior & publicag®o mencionada.
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Crages L ona Q@ Chvameadca "Admpossibhi L dade
material" do  langamento gue induz  a  pensar @m
desobadidnoia ao disposto no art. Yo P daratos
20 e Bg do Decreto ng 840485780,  assim bambém
uanto  an dtem I da Fortaria Interministerial no
LW EZDSPL . n&Eo tendo sido efetuado levantamento do
valor venal do hectare de terra nua de gue cuida ©
pardgrafo 3o do mesmo art. 79 do Decreto  citado.
Tambdém, do  mesns oodo, alegsa ndo  ter  havido
peasguisa  do "menor prego de transagfo com terras
no  melo rwral’, presc no dilen I da Fortaria
Interministerial ng L.275%/791.

Argumenta, ainda, que, NO Que COnCErne
ao dtem IL da Portaria supracilteada, ele preceltua
critérios mais bendévolos para a fixagdo do VIN  de
imbveis ndo declarados e gue, por conseguinte,
descumpriram as ordens fiscads., em contraponto aos
gque  procederam o cadastramento,  enguadrando-se,
pois, nas formalidades legals.

Fore Fiamy, reforga  seu L coanformi s
rebhelando-gse com 0 fato de  ser  a irnetincia
administrativa dopedida de manifestar-se sobre a
legislagio vigente.

Redtera a argumentag®o de gque municipios
e dreas desenvolvidas Lém base de cdlculo mals
Tavordvel, s comparados aos de menor porte como
agquele emn gue s@ siltuam as glebas agul discutidas,

Requer o gancelamento do  langamento e
sua  posterior  reenissfo em bases corretas, que
atendam, de  modo  efelivo, A legislag&o Ches

reganciaa.

B o relatdric.

i
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

Cornforme relatado, entende-ade
prernde-se .,
gooealtipulados
cobranga da  exigencia TFiscal €N
Considera insuportdvel & @ levagio

ircornformiame  déi Ora recorrente
forma precipuay, a0s valors

<

Felacionandoes

Analisa  como  duvidosos € 2 discutiveids
5 A Legislag®o

parvametiros concernent
Gpinando g S HEO injustos [
confrontados  aos valores atribuddos
desenvolvidas do territdrio pdlrio.

Traz & baila o fato de gue

fu]
3 o
&

discusso.
Qo rida,
BoaOs eXercloros anteriores.

g

basilar,g
descatrioos.,
ma &

Langamento

Lovwvou-se em insbtbrumento normativo ndo vigenle por

aeaslio  da emisado da cobranga. Ve,

descunprido, o disposto nos pardgrafos &g
arlt. g, do Decreto no 84.46805%780 e
BPL

Fortaria Interministerial ng 1.2

N mérito, considero, apesar ta
derfesa, NG Qg

i

Com efeito, agui ocorreuw a fixagdo

da Terra BMuaa, langado com Dase nos

atos  normativos que se Limitam & atualizagdo
terra e corregdo dos valores em observiincla ao

od i s rfye o Decreto g 84.685/80,
pardgratos.

Incluem—-se tad s atos magui da
configurow ochamar de "noromas complaement .
Flachaco,
sua obra "Cuwrso de Diveito Tributdrio",

quais assim se refere Hugo de RBrito

"

sistir razdo & reguerente.

COmo

30.
dé
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Valor

(e
da
e
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6
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€em
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A FICIm S complemnentares
formalaen e, atos administrativos,
1im se pode
gue sfo leis em sentido amplo

materialmente sfio leis. HAS

compreendildas & Legislagio

conforme, alids, o art. 96 do CTH

BXPressanen ta.,

SN,

A

dizer,
- W
T butarday,

determina
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1t
L I L R T I T U T L L R T R A I B N R R A B . ] "

(Huwgo RBRedto Machado -~ Corso de Divreito
Trimivtario ~ Ha edigiio ~ Rio de Janeiro — Ed.
Foarense 1992y,

uanto a impropriedade das novmas, & matdria
a ser disguticda na &rea duridica, encontrando-se a
enfera atministrativa cingida & lei, cabendo-lhe
fiscalizar @ aplicar os instrumentos legais
vigentes.,

0 Decreto no 84,6805780, regulamentador da Leid
o &.746779, preve gue o aumento do ITR serd
calouwlado  na Fforma do artigo 7¢ e paragrafos. I,
prois, o alicerce  legal para a  atualizagio  do
tributo em fungdo da valorizeagdo da terra.

Cuida o mencionado Decreto de explicitar o
Valor da  Terra HNua a considerar  como  base de
calounlo do tributo, balizamentlo preciso, a partir
cles valor  wenal oo dmdwvel @ olas variagties
OCarrentes acr lango dos periodos-base,
consideradaos para a incidéncia do exigido.

A propasiho, peremi to-me  aguil Lranscrever,
Favlo de Barros Carvalbo ogue, a respeito do tema e
ro tocante ao orilério sspacial  da Mipdlesa
trabutdria, enguadra o itmposto agul discatido, o
ITR,  bem como o IFTU. ouw sedia, os  que inciden
sabre bens dmdvels, no seguinte Lopico:s

"
{?‘-) o T T

)y  hipotese em que 0 critério espacial
alude a &reas especificas, de tal sorte que ©
acontecimento apenas ocorrerd se dentyro delas
“eativer geograticamente contidos

i
B I R I T R I N TR T T TR I TR T I A I R TR I "

(Fauwlo de Barros Darvalbho — Carso de  Direlto
0t

Tributdrio ~ bHa ediglo - S0 Fauwlos Saraiva,
12941},

Vem a calhar a ciltag®o acima, ver que & ora
recorrente, por diversas veres, rebelac-se  com o
descompasso existente entre o valor cobrado no
municipio em que se situam  ag  glebas  de  sua
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propriedade o o restante do Fafs. Trata-se de
chisposigdo expressa em normas especlificas, gue nio
et cabe apreciar - af0 resultantes da  politica
governamental .

Mads  wama  wvez, reportando ao Decreto ne
84.685/780, depreende-se da leitwra do seuw art. 70.
pardgratfo 4o, gque a incidéncia se d&d  sempre em
virtude do preg¢o corrente da terra, levando-se  om
conta, para apuragidio de tal pre¢o, a variagio
"werificada entre os dois exerclicios anteriores ao
do langamento do imposto".

Ver—se, pois, qgue o ajiuwste do valor By énesen b au s
na  varlagan do prego de mercado da  terra.  sendo
tal wvariag®o elemento de cadloulo determinadao  om
led  para  wverificag¥o correta oo dmposto,  habia
vigta suas finalidades.

MAo  had gue se cogitar, pols, em  afronta ao
principio da veserva legal, insculpido no art., w97
alo CFH, conforme & certa  altura g, a
recorren e, vz gue ndn se trata de madoragio  do
teibuclo de gue owida o dnciso ELD do artigo ocitado,
mas sim altualizagio do valor monetédrio da base de
caloaln, excegdo previslta no paragrafo 2o do mesmo
cdiplama legal, sendon o ajuste periddico cle
cpa Louer Forring expraessaman bz deltermninacdo an ledl.

0 pardgrafo 3o do art. 7o do Decreto no
84.,485780 & claro  guandgo menciona o fato  da
fixagdo legal de WYTN, lowando-se em  valores
visnals do hectare  por terra nua, com  Precos
levantados de forma periddica e levando-se  en
conta a diversidade de lerras existentes an  cada
municipio.

Da mesma forma, a Fortaria Interministerial
ng L.275721L enumera 8 esclarece, nos seus diversos
itens, o procedimento  relative no  tocante &
atualizagdo monetdria a ser atbtribuwida a0 VTHN. &,
assim, sempre levando em consideragfo o ja  ocitado
Daecreto ng 84.485/780, art. 70 & pardgrafos.

Mo dtem I da Fortaria supracitada eats bl
@X ITREHO UE S

11
BN M B MR T W MmN RN WA mE WoWoa ot ir s H N M B H U BN 8NN NS NI DOnN NND

I- Adotar o menor prego de transagido com terras no

8



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso ng 10880.0140035/935-71

Acdrdio ng

202-06.829

meio  raral  levantado vreferencialmente « 31 de
dezenbro de  cada exercicio financeiro emn cada
micro-regildo honog®nea das  Unidades federadas
definida pela LRGeS, atirasis tle grntidade
especializada, credenciada pelo Departamento  da
Receidta Federal como Valor Minimo da Terra Mua, de
que  trata o pardgrafo 3o do art. Vg do  citado
Decretor

H
LT I I I R P . R R I O S O I I "I TR ] -

Assin, considerando gue a fiscalizagdon  agiu
am consond&ncia com os padrfes legais en vigéncia e
ainda gue, No gque respellta ao congiderdvel aumento
aplicado na corregdo do "Valor da Terra Muaa”, o
meamd estd submisse a politice fundidria imprimida
pelo Governo, na avaliagEo do patrimtnio rural dos
contribuwintes, a gual agui n¥o nos & dado avaliarg
conhego  do Recurso, @mas, no ;merito,  nego-lhe
provimento, n&o vendo, portanto, como reformar a
gacisfo recor-ida.”

For nfo encontrar outras razles que me  levem  a

erntender diferentemente a mesna maléria, voto no sentido de MEGAR
prosvimento ag vecwrso voluntdrio.

Cala das Sesslies, en 19 de maio de 1994,

JOSE CABRAL



