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SEQUOIA ADMINISTRAGAO E EMPREENDIMENTOS LTDA.

DRJ-CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR
Exercicio: 1994

Ementa: ITR 1994, INSUBSISTENCIA.

A disciplina do ITR 1994 s6 se completou com a
reedigdo da MP 399, em 07 de janeiro de 1995.
Violado o principio da anterioridade
tributdria.Langamento insubsistente.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, dar provimento ao recurso para
declarar insubsistente o Auto de Infragdo, nos termos do voto da relatora. Vencido o

Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

CIN SR
AMARAL MARCONDES NDO
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro, Mércia Helena Trajano D’Amorim Luciano Lopes de Almeida Moraes e Luis Antonio
Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa. Fez
sustentag@o oral o Advogado Dr. Delano Ferraz, OAB/DF - 15.796.
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Relatorio

Exige-se da interessada acima o pagamento do Imposto Territorial Rural — ITR,
Contribui¢des Sindicais, no valor total de RS 39.256,69, referente ao exercicio de 1994, do
imo6vel rural denominado Fazenda Sequéia I, com 4rea total de 5.178,0ha, Cédigo SRF n°
0355633.6, localizado no municipio de Diamantino/MT.

“A base legal que fundamenta a exigéncia é a Lei n° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994 e a Instrugdo Normativa SRF n° 16, de 27 de margo de
1995.

3. Inicialmente, a interessada apresentou impugnagdo as fls. 01 a 07,
alegando, basicamente, a sistematica de apuragdo do Valor da Terra
Nua do ITR do exercicio de 1994. Posteriormente, em 23/12/1998, a
contribuinte impugnou novamente, alegando que a Notificagdo de
Langamento ndo continha os requisitos previstos no artigo 11 do
Decreto n° 70.235/1972, razdo pela qual deveria ser declarada a
nulidade do langamento.

4. Asfls. 71/74 consta decisdo da DRJ/SPO n° 1.218, de 28 de abril de
1999, considerando o presente langamento nulo. Foi dada ciéncia da

decisdo e do novo langamento a contribuinte em 07/05/2002, conforme
AR de fl. 84.

5. Tempestivamente, em 31/05/2002, a interessada apresentou outra
defesa, alegando, em resumo, que:

5.1 em 1995 recebeu o langamento do ITR/1994, incidente sobre o
imovel denominado Fazenda Sequdia I, cédigo SRF 0355633.6, no
valor de R$ 39.256,69;

5.2 apresentou impugnagdo argiiindo a nulidade do langamento por
infringéncia ao artigo 11 do Decreto n® 70.235/1972;

5.3 ndo concorda com o novo langamento por que ja decaiu;

5.4 o artigo 156, inciso V, do Cédigo Tributdrio Nacional, determina
de forma peremptoria, que a decadéncia extingue o crédito tributdrio;

5.5 o prazo decadencial tem diferentes momentos em fun¢io da
modalidade do langamento a que o tributo esta submetido;

5.6 se um tributo estd sujeito a modalidade de langamento por
declaragdo é aplicavel o artigo 173, inciso I, do CTN, e o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 05
anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em o
langamento poderia ter sido efetuado;

5.7 se o tributo esta sujeito a modalidade de langamento por
homologagdo, é aplicavel o § 4° do artigo 150 do CTN, considerando-
se homologado o procedimento apos o prazo de 05 anos da ocorréncia
do fato gerador, ndo podendo mais a Fazenda Publica efetuar o
langamento a fim de constituir o crédito tributdrio em montante
diferente;
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5.8 sobre o assunto citou os Acorddos n°202-06.941, 302-34.515, 302-
34.518, 304-34.514 e 302-34.520, da Segunda Cdmara do Segundo
Conselho de Contribuintes;

5.9 56 a lei em sentido estrito pode dizer qual é a base de calculo do
tributo a ser pago, estabelecendo os exatos critérios a serem utilizados
na sua apurag¢do, :

5.10 o artigo 3° § 2° da Lei n°® 8.847/1994, delegou a Secretaria da
Receita Federal a competéncia para puragdo do VINm, deixando,
outrossim, de fixar qualquer pardmetro ou critério que pudesse nortear
referida apuragdo, de sorte a impedir que a discricionariedade do ato
administrativo do langamento ndo se sobrepusesse a vontade da lei;

3.11 citou, ainda, a ligdo de Celso Bastos: “Quanto aos regulamentos
delegados, encontrdveis em alguns paises, também eles ndo se
amoldam ao nosso direito, porque se trata de transferir competéncia
legislativa, o que s6 se pode dar pela unica via constitucionalmente
aceita, que é a lei delegada” (Comentarios a Constituigdo do Brasil, 2°
Vol. Saraiva, pag. 31);

5.12 o presente lancamento é nulo, por violar o principio
constitucional da legalidade;

5.13 qualquer previsdo no sentido de determinar o recolhimento do
imposto com base em valores pré-fixados e que ndo correspondam com
exatiddo ao valor da operagdo tributada implica adotar um presungdo
de que o valor tributavel é aquele indicado no ato administrativo que o
fixa e ndo aquele real, devidamente declarado pelo contribuinte;

5.14 citou algumas jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal que
tratam do ICM, as quais sdo plenamente aceitaveis ao presente caso do
ITR; ‘

5.15 é pacifico o entendimento de que o tributo deve ser cobrado com
base no valor real da operagdo, sendo vedada a exigéncia do imposto
com base em valores pré-fixados em atos normativos que ja indiquem
um valor a recolher, pois tal determinagdo se apresenta como
violadora do artigo 148 do CIN;

5.16 o artigo 2° da IN 16/1995, dispondo que o VIN declarado pelo
contribuinte, serd comparado com o Valor da Terra Nua minimo —
VINm, prevalecendo o de maior valor, viola ndo apenas o disposto no
artigo 148 do CTN, como a propria Lei n° 8.847/1994, que determina
expressamente, no pardgrafo 4° do artigo 3° que: “A autoridade
administrativa competente podera rever, com base em laudo técnico
emitido por entidade de reconhecida -capacitagdo técnica ou
profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua minimo —
VINm, que vier a ser questionado pelo contribuinte’;

5.17 o Conselho de Contribuintes vem decidindo pela improcedéncia
dos langamentos do ITR, por entender que o VINm fixado pelas
Instrugoes Normativas majoram o tributo, invadindo a competéncia
reservada a lei;
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5.18 a revisdo do Valor da Terra Nua atribuido ao imével é necessdria,
com base em Laudo Técnico que apresentara oportunamente;

5.19 indica o perito Dr. José Pedro Ferreira de Moraes, para
apuragdo da base de calculo do ITR;

3.20 por ultimo, requer a extingdo do langamento pela decadéncia, ou
pelos motivos argiiidos na impugnagdo.

6. Para instruir os autos, a contribuinte juntou inicialmente os
documentos de fls. 09 a 18 e, posteriormente, os de fls. 38/69, 82/83,
103/104.

vorTro

3. Preliminarmente, hda de se conhecer a impugnagdo de fls. 87/100,
pelo fato de ser tempestiva e conter os requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n° 70.235, de 06 de margo de 1972 e alteragies
posteriores. A tempestividade decorre do fato de a impugnagdo ter sido
apresentada no prazo de 30 (trinta) dias da ciéncia do novo
langamento efetuado.

4. Ainda, em preliminar, cabe acrescentar que, quanto a questdo
levantada da decadéncia o langamento em questdo foi efetuado apos o
prazo decadencial, pelo fato de a primeira notifica¢cdo haver sido
anulada pela falta de indicag¢do do cargo ou fungdo e o numero de
matricula do chefe do 6rgdo expedidor. Deve ser observado o seguinte:
o langamento inicial, contrariamente ao que se afirma na impugnagdo,
ndo se enquadra na hipdtese de ato nulo. A incorreg¢do era apenas
formal, ndo tornou nulo o lancamento, pois, estd sujeito a saneamento,
conforme artigo n° 60 combinado com o n®59 do CTN:

“Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisées proferidos por autoridade incompetente ou
com preteri¢do do direito de defesa.

)

Art. 60. As irregularidades, incorre¢ées e omissoes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo influirem na solugdo do
litigio. ”

5. Este enquadramento aparece com mais evidéncia a medida em que
se registra que ndo houve preterigdo do direito de defesa, prova disto é
que este litigio esta sendo julgado. Além disso, observe-se que o art.
60, acima transcrito, prevé o saneamento da omissdo somente quando
esta resultar em prejuizo para o sujeito passivo, 0 que ndo ocorreu.
Mas, mesmo resultando em prejuizo, ndo necessitaria nem mesmo ser
saneada pois ndo influenciou na solug¢do do litigio. Tal previsdo
encontra analogia no Codigo de Processo Civil, artigos 244 e 250:
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“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominagdo
de nulidade, o juiz considerard vdlido o ato, se realizado de outro
modo, lhe alcangar a finalidade.

()

Art. 250. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdao
dos atos que ndo possam ser aproveitados, devendo praticar-se os que
forem necessarios, a fim de se observarem, quanto possivel, as
prescrigdes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-d o aproveitamento dos atos praticados,
desde que ndo resulte prejuizo a defesa.”

6. A autoridade langadora, lastrado no poder discriciondrio, como o
ato era anulavel, preferiu anular a notificagdo. A corregdo da falha
com a emissdo de nova notificagdo foi feita dentro do prazo legal, pois,
apos a declaragdo de nulidade, a Fazenda Publica tem cinco anos para
constituir o crédito tributdrio, como sustenta o Inciso II do artigo n°
173 do CTN mencionado pelo interessado:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributadrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

()

II - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.” (grifo nosso)

7. Resumindo: O primeiro langamento havia sido efetuado de acordo
com a legisla¢do. A falha apontada foi na notifica¢do e era apenas
formal. Esta incorregdo era sandvel, portanto o langamento ndo era
nulo. Bastou apenas emitir outra notificagdo correta. Ndo se trata de
um novo langamento, apenas foi corrigida a falha no documento
noticiador.

8. Por outro lado, a interessada contesta a inconstitucionalidade do
langamento, porém, quanto a esta questdo ndo cabe a apreciagdo na
esfera administrativa, pois, compete a esta Delegacia julgar
administrativamente os processos de exigéncia de créditos tributirios
relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria da
Receita Federal. Luiz Henrique Barros de Arruda em sua obra
“Processo Administrativo Fiscal” (Editora Resenha Tributaria - 2°
Edig¢ao) esclarece a respeito do tema o seguinte:

“A fungdo dos drgdos de jurisdigdo administrativa consiste em
examinar a consentaneidade dos procedimentos fiscais ou decisoes das
autoridades a quo com as normas legais vigentes”,

9. E conclui que:

“falece-lhes, como falece aos orgdos do Poder Executivo criados para
desempenhar atribui¢des equivalentes, competéncia para pronunciar-
se a respeito da conformidade de lei, validamente editada segundo o
processo legislativo constitucionalmente previsto, com os demais
preceitos emanados da propria Constituicio Federal, a ponto de
declarar-lhe a nulidade ou a inaplicabilidade ao caso expressamente
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nela previsto, matéria reservada, também por forca de dispositivo
constitucional, ao Poder Judicidrio”,

10. Logo, em obediéncia ao principio da legalidade objetiva estampado
na Constitui¢do Federal, durante todo o curso do processo fiscal, onde
o langamento estd em discussdo, os atos praticados pela administragdo
obedecerdo aos estritos ditames da lei, com o fito de assegurar-lhe a
adequada aplicagdo, sendo-lhe defeso apreciar argiii¢oes de aspectos
da constitucionalidade do langamento.

11. Podemos citar ainda Hugo de Brito Machado, em temas de Direito
Tributario, pag. 134, Editora Revista dos Tribunais/1994.:

“Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante
ao argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la, sujeita-se
a pena de responsabilidade, artigo 142, paragrafo unico, do Coédigo
Tributario Nacional. Tratando-se de inconstitucionalidade ja
declarada, o inconformado ha de provocar o judicidrio”.

12, Corrobora essa verdade a Nota Publica da Associagdo dos Juizes
do Rio Grande do Sul, emitida em 10.11.2000 em Porto Alegre/RS, cujo
trecho parcial a seguir se reproduz:

“NOTA PUBLICA

A AJURIS - Associa¢do dos Juizes do Rio Grande do Sul promove,
hoje, 10.11.2000, Dia da Mobilizagdo em Defesa do cumprimento das
leis e decisées judiciais, em suma, do Estado Democratico de Direito,
no Rio Grande do Sul,

()

DENUNCIA o descumprimento de leis em pleno vigor, sem declaragdo
judicial de sua inconstitucionalidade, unica forma de sustar sua
eficacia, em regime democratico.

()

O agambarcamento pelo Executivo das fungbes reservadas a outros
Poderes, notadamente as de controle exclusivo de constitucionalidade e
solugdo dos conflitos intersubjetivos pelo Judiciario, ou de elaboragdo
legislativa e or¢amentaria pelo Poder Legislativo, em representagdo da
soberania popular, desgarante o cidaddo, rompe o reciproco controle
dos Poderes, solapa a democracia e constréi ditaduras.”

13. Vencida a preliminar, por ser vdlido o langcamento, passa-se a
analise do mérito.

14. Para encontrar o valor do ITR a base de calculo é o VIN, apurado
no dia 31 de dezembro do exercicio anterior, como consta no art. 3°, da
Lei 8.847/1994, apontando em seu § 1° como proceder:

“Art. 3°- A base de cdlculo do imposto é o Valor da terra Nua — VIN,
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 1°- O VIN é o valor do imovel, excluido o valor dos seguintes bens
incorporados ao imdvel:
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I - construgies, instalagies e benfeitorias;
II - culturas permanentes e tempordrias;
III - pastagens cultivadas e melhoradas;

IV - florestas plantadas.”

15. O valor encontrado, porém, ndo deverd ser inferior ao VIN
minimo ~ VINm, como dispée o § 2° do mesmo artigo de lei:

“§ 2°- O Valor da Terra Nua minimo — VINm por hectare, fixado pela
Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agrdria, em conjunto com as Secretarias
de Agricultura dos Estados respectivos, terd como base levantamento
de pregos do hectare da terra nua, para os diversos tipos de terras
existentes no municipio.”

16. Em atendimento a esse dispositivo e ao artigo 1° da Portaria
Interministerial MEFP/MARA n° 1.275, de 27 de dezembro de 1991, foi
levantado, para todos os municipios do Brasil, o VTNm e publicado em
tabela anexa a IN/SRF n.° 16/1995. Para o municipio de localidade do
imovel o valor fixado foi de R$ 252,97, que serviu de base para apurar
o ITR e as Contribuigées, resultando em um valor total de RS$
39.256,69.

17. Por outro lado, na hipdtese de a contribuinte ndo concordar com o
valor langado, a administragdo abriu-lhe a possibilidade de rever essa
valoragdo, por meio de laudo técnico emitido por entidade de
reconhecida capacitagdo técnica ou profissional devidamente
habilitado, como consta no § 4°, do artigo 3°, da lei jé mencionada:

“§ 4°- A autoridade administrativa competente poderd rever, com base
em laudo técnico emitido por entidade de reconhecida capacitagio
técnica ou profissional devidamente habilitado, o Valor da Terra Nua
minimo - VINm, que vier a ser questionado pelo contribuinte.”

18. Faz-se necessdario, entdo, a revisdo daqueles valores pela
autoridade julgadora de primeira instincia, quando a reclamagdo tem
como suporte o Laudo Técnico, que veio exatamente para suprir falha,
porventura existente, na apuragdo dos valores da terra nua.

19. Criou-se o Laudo Técnico para detalhar as condigées de
localizagdo, padrdo de terras e servigos publicos disponiveis para a
propriedade em aprego e, assim, atribuir-lhe justo valor e atender,
desta forma, ao contido no artigo 3°, § 2° da Lei n.® 8.847/1994.

20. Assim sendo, o VIN podera ser revisto pela autoridade
administrativa mediante a apresenta¢do do laudo técnico, que é a
prova habil para impugnar a base de cadlculo do langamento,
acompanhado de cépia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica —
ART, devidamente registrada no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, e que demonstre o atendimento das
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, através

da explicitagdo dos métodos avaliatorios e fontes pesquisadas que

CC03/C02
Fls. 158




Processo n.® 10880.014176/95-51 CC03/C02
Acdrddo n.° 302-37.633 Fls. 159

+ . i 2 . ’
levaram a convic¢do do valor atribiido ao imével e dos bens nele
incorporados.

21. A interessada apresentou, juntamente com a impugnagdo de fls.
33/36, Laudo Técnico de Avaliagido de fls. 38/43, elaborado por
engenheiro agronomo, acompanhado de copia da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART (fl. 45), devidamente registrada no
CREA, onde atende ao prescrito na legislagdo especifica sobre laudo
técnico, e atribui ao Valor da Terra Nua de R$ 105,31 por hectare.

22. O Laudo Técnico de que fala o dispositivo supramencionado veio
exatamente para suprir falha porventura existente na confecgdo dos
valores da terra nua, que embora elaborado por entidades
especializadas e de grande conceito, trouxeram valores genéricos para
os municipios dos Estados.

23. Observa-se que na Notificagdo de Langamento de fl. 82,
permaneceu a data de vencimento original do tributo, ou seja,
30/06/19935. Acontece que, em se tratando de nulidade de langamento,
conta-se a nova data de vencimento do crédito tributdrio constituido, a
partir de 30 (trinta) dias da ciéncia do novo langcamento. In casu, a
contribuinte tomou ciéncia do novo langamento, em virtude do
primeiro ter sido declarado nulo, em 07/05/2002, conforme Aviso de
Recebimento (AR) de fl. 84. Logo, a nova data de vencimento do tributo
que devera constar na Notificagdo é 06/06/2002.

24. Em face destas consideragdes, observada a correta aplica¢do da
legislagdo pertinente vigente, que trata do Imposto Territorial Rural -
ITR e das Contribui¢des Sindicais, cabe alteragdo do VIN que deverad
passar de R3 105,31 por hectare,

25. Isto posto e considerando tudo mais que dos autos consta, VOTO
por REJEITAR AS PRELIMINARES DE DECADENCIA E
INCONSTITUCIONALIDADE para no mérito, JULGAR procedente em
parte o langcamento, cuja cobranga devera prosseguir conforme consta
da Notificagdo de Langamento de fl. 82, com alteragdo do VIN que
deverda ser R$ 105,31 por hectare, inclusive com a aplicagdo dos
acréscimos legais conforme orientagdo contida no Parecer
MF/SRF/COSIT/DIPAC n° 1.575, de 19 de dezembro de 1995, contados
a partir de 06/06/2002. "

Inconformada a contribuinte recorre a este Conselho alegado entre outras razdes,
a auséncia de paramentos para apuragdo do valor da terra nua.

E o Relatério.
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Voto

Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora
Preliminarmente, trata-se de langamento do ITR relativo ao exercicio de 1994.

Tendo em vista pronunciamento uninime da Egrégia Segunda Turma do Col.
STF, em RE n° 448.558-3 de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, publicado no DJ de 16 de
dezembro de 2005, quanto ao ndo cumprimento do principio de anterioridade tributaria quando
da reedigdo da MP 399/93, depois Lei n° 8847, de 1994, em 07 de janeiro de 1995, voto no
sentido de desconhecer as razdes da impugnagio e considerar improcedente o langamento
objeto desta lide.

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2006

TN
ARAL MCKI\{&N ANDO Relatora
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