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MULTA DE OFICIO - Cabivel a aplicagdo de multa de oficio se o crédito
tributario objeto de discussao judicial ndo estd com a sua exigibilidade
suspensa no momento do langamento tributario. Uma vez exigido o
tributo, acrescido de juros e multa de oficio, & o Poder Judiciario que ira
decidir se a exigéncia fiscal € procedente ao final do processo judicial.

JUROS DE MORA - Sobre a muita de oficio langada juntamente com o
tributo ou contribuigdo, ndo paga no vencimento, incidem juros de mora
de 1% (um por cento) ao més, nos termos do art. 161 do Cddigo
Tributario Nacional.

Recurso parcialmente provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por UNILEVER BRASIL LTDA. (ATUAL DEN. DE INDUSTRIAS GESSY LEVER LTDA).

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ac recurso, para
excluir da exigéncia a aplicagao de juros de mora a base da taxa SELIC sobre muita de
oficio até o limite de 1%, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o

presente julgado.
MARCO NICIUS NEDER DE LIMA
PRESI TE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 0 1 AGD =507

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, JAYME
JUAREZ GROTTO, RENATA SUCUPIRA DUARTE, HUGO CORREIA SOTERO, e
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES.
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Recurso n° : 150536 . .
Recorrente : UNILEVER BRASIL LTDA. (ATUAL DEN. DE INDUSTRIA GESSY
LEVER LTDA).

RELATORIO

O presente processo foi formalizado em conseqiéncia do
desmembramento determinado pela DECISAO DRJ/SPO N° 23007/98-11.4395, de
27/10/1998, proferida no processo n° 13808.000458/95-50, que se originara de
fiscalizagdo externa realizada na empresa Industrias Gessy Lever Ltda., atual Unilever
Brasil Ltda.

O desmembramento deveu-se ao fato de uma parte da matéria que fora
objeto de tributagéo estar “sub judice”, mais especificamente, a dedugdo, no ano-base de
1991, exercicio financeiro de 1992, de valores referentes a diferenga IPC/BTNF
correspondente & baixa de bens, depreciagdo e amortiza¢do, contrariando as disposigbes
contidas na Lei n° 8.200/1991 e Decreto n°® 332/1991. A parte da matéria tributada de
oficio, que ndo estava "sub judice”, foi normalmente analisada naquele processo, que
teve seu prosseguimento em conformidade com o previsto no Decreto n® 70.235/1872,
com as alteragbes intmduiidas pela Lei n® 8.748/1993.

Quanto ao crédito tributario objeto deste processo, foi decidido: “Decido
ndo tomar conhecimento da impugnagdo, declarando definitivamente constituido na
esfera administrativa o credito relativo ao imposto/contribui¢cdo, com seus acréscimos
legais, exceto no tocante a multa de oficio. Se for o caso, deve-se dar prosseguimento a
cobranga do crédito tributario sob discussao judicial, procedimento cabivel se ndo existir
medida suspensiva, como o depo6sito judicial ou concessdao de medida liminar em
mandado de seguranga, conforme disposto no ADN/COSIT n°® 03/96. Quanto a multa de
langamento de oficio, pfoporcional ao citado crédito tributario, seu julgamento fica
sobrestado, apesar de nao ter sido impugnada, posto que dependente da deciséo judicial
que for dada quanto ao tributo de que decorre.”
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Conforme descreve a autoridade julgadora, a recorrente discute em Juizo
o direito de proceder a corregao monetaria de seus balangos relativos ac ano-base de
1990, com a utilizagdo . inflacionaria calculada pelo IPC no resultado, tal como
reconhecida pela Lei 8200/91 e Decreto 332/91, e com os efeitos decorrentes sobre as
depreciagdes, amortizagdes, e baixas a qualquer titulo e na determinagdo da base de
calculo do Imposto de Renda, Contribuicdo Social e Imposto sobre o Lucro Liquido,
deduzindo-se, em conseqtiéncia e de imediato, as diferengas destes tributos apuradas
entre as variagées do BTNF e IPC e ndo como prevé aquela lei a partir de 1993,

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido decidiu favoravelmente ao
pleito da apelante em 26/06/1995 (fls. 295 a 303) e a Unido Federal ingressou com
Recurso Especial e Recurso Extraordinario, sendo que o primeiro teve o seu seguimento
negado e o segundo aguarda julgamento (fls. 329 e 330).

Ressalte-se, por oportuno, que, por ocasido da lavratura do auto de
infragdo, foi exigida multa de oficio em razdo da exigibilidade do crédito tributario sob

exame nao estar suspensa.

Em 09/12/2003, a autoridade preparadora encaminhou os autos a DRJ,
para julgamento da multa que fora sobrestado. A decisdo de primeira instancia esta assim
ementada:

“Ementa; CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSOS ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL. EXIGEN(_:IA DA MULTA DE OFICIO EM CONFORMIDADE
COM A LEGISLACAO. PERCENTUAL REDUZIDO DE OFICIO. Muita
aplicada corretamente, por ndo estar suspensa a exigibilidade do crédito
tributario. O percentual fica reduzido, de cem por cento para setenta e
cinco por cento do imposto/contribuigdo, em razdo de aplicagao retroativa
de legislagdo mais benigna.”

Irresignada a recorrente interpbe tempestivamente recurso voluntario,
aduzindo que seu direito foi reconhecido pelo Egrégio TRF da 1* Regido e os recursos
apresentados pela Unido ;néo tem efeito suspensivo. Assim, ndo ha como prosperar a
exigéncia de muita de oficio exigida no langamento de oficio.
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Alega, ainda, o carater confiscatério da muita de oficio, que, a seu ver,
afronta o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal. Sustenta, por fim, a
impossibilidade juridica da cobranga de juros sobre o valor da multa de oficio.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro - MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator.

Depreende-se do relatado que a matéria posta ao conhecimento deste
Colegiado cinge-se a validade da multa de oficio e dos juros de mora exigidos pela
fiscalizagédo. A matéria tributaria objeto de exigéncia fiscal encontra-se ainda pendente de
decisdo definitiva do Poder Judiciario e a impugnag¢ao apresentada pela contribuinte n&o
foi conhecida pela autoridade de primeira instincia sob o fundamento da renuncia a
esfera administrativa.

O recursc voluntario restringe-se a questionar a aplicagdo da multa de
oficio sobre o valor de tributo em discussio no processo judicial. Sustenta a recorrente a
impropriedade da manutengdo da penalidade em razdo da decisdo favoravel proferida
peloc E. TRF da 1 Regido, cujo efeito ndo foi suspenso apesar dos recursos

apresentados pela Unido. -

Sobre essa alegacdo, verifico nos autos que, no momento em que foi
exigida a multa de oficio foi aplicada, ndc havia medida judicial determinando a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Constato também que ndo ha
comprovagdo da r. decisdo haver transitado em julgado, pois a préopria recorrente

reconhece a existéncia de recursos pendentes de apreciagao pelo Poder Judiciario.

Sendo assim, ndo ha falar em exclusdo da penalidade antes de finda a
agdo judicial. Apenas o transito em julgado da decisdo que reconhega o direito pleiteado
pelo contribuinte, tornara insubsistente a muita de oficio. Se ao revés, a decisao final
considerar devido o tributo guerreado, a cobranga devera ser integral — principal e
acréscimos, inclusive com a exigéncia de multa de oficio. Até porque ndo tem sentido

afirmar que o simples ingresso em Juizo para postular seu direito, sem que haja a
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suspensdo do crédito tributario, tenha forca necessaria para interromper a cobranga do
crédito tributario pelo Fisco. Nessa situagdo, é imperativo que o Fisco efetue o
langamento de imposto, acrescido de juros e multa de oficio, mas isso nao quer dizer que
ao final do processo judicial serd necessariamente devido pelo contribuinte todo o valor
da causa. E o Poder Judicidrio que ird definir se a exigéncia fiscal é procedente ou

improcedente.

De fato, a regra de protegdo do artigo 63 da Lei n® 9.430/96 dispde que
ndo cabera langamento de multa de oficio na constituigao do crédito tributério destinada a
prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa por liminar em Mandado de Seguranga (inciso IV do
art. 151 do CTN). Mas esse ndo é o caso dos autos.

Aplicada corretamente a muilta de oficio por ndo haver prote¢do por
medida cautelar no momento da lavratura do auto de infragdo, deve-se aguardar o
desfecho do processo judicial para se certificar sobre a procedéncia da cobranga do
crédito tributario. Sob o risco de uma decisdo proviséria que venha a ser posteriormente
reformada pela instancia superior, afastar definitivamente a penalidade aplicada.

Por outro lado assiste razdo a recorrente quanto a ndo incidéncia de juros
de mora sobre a multa de oficio a taxa SELIC, por absoluta falta de previsao legal.

Recorro, nesse sentido, ao bem langado voto do Conselheiro Luiz Martins
Valero, que, por ocasido do julgamento proferido no Acérddo n° 107-08.588, de 25 de
maio de 2006, assim se pronunciou:

‘A aplicagdo de taxa de juros lastreadas em indicadores do mercado
financeiro foi inaugurada pela Lei n® Lei n°® 8.981/95, cujo art. 84 dispde:

Art. 84. Os tributos e contribuigbes sociais arrecadados pela Secretaria
da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1°
de janeiro de 1995, n3o pagos nos prazos previstos na legislagdo
tributaria serdo acrescidos de:
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| « juros de mora, equivalentes 4 taxa média mensal de captagdo do
Tesouro Nacional relativa a Divida Mobilidria Federal Interna;

{..)
Posteriormente a Lei n® 9.065/95 substituiu o indicador pela taxa SELIC:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 19985, os juros de que tratam a alinea "¢"
do paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de 1994,
com a redagdo dada pelo art. 6° da Lei n° 8.850, de 28 de janeiro de
1964, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84, inciso |, e o art.
91, paragrafo dnico, alinea "a.2" da Lei n® 8981, de 1995, serdo
equivalente A taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

(...)
Como se vé, a base legal de incidéncia dos juros de mora prevé sua

incidéncia sobre os tributos e contribuiges sociais ndo pagos no vencimento. Multa ndo é
tributo ou contribuigao.

Entretanto, a Lei n°® 9.430/97, ao remodelar a multa de mora incidente nos
pagamentos em atraso, estabeleceu em paragrafo que sobre os débitos para com a
Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal incidirdo juros de mora a taxa SELIC, veja:
Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, cujos
fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos
nos prazos previstos na legislacio especifica, serdo acrescidos de multa

de mora, calculada & taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia
de atraso.

()

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirao juros de mora
calculados 4 taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia
do més subseqglente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento € de um por cento no més do pagamento.

Com base nessa disposicdo a Receita Federal vem entendendo que a
multa de oficio também esta sujeita aos juros de mora & taxa SELIC, a partir do seu

vencimento.

O cerne da questdo esta na interpretagdo que se deve dar a expressao
“débitos decorrentes de tributos e contribui¢gdes”™. Ora decorrente é aquilo que se segue,
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que é conseqliente. De fato o ndo pagamento de tfributos e contribuicbes nos prazos
previstos na legislagdo faz nascer o débito. Em outras palavras, o débito decorre do nao
pagamento de tributos e contribuig6es nos prazos.

A multa de oficio ndo é débito decorrente de tributos e contribuigdes. Ela
decorre, nos precisos termos do art. 44 da Lei n°® 9.430/96", da punigio aplicada pela
fiscalizagdo as seguintes condutas:

a) falta de pagamento ou recolhimento dos tributos e contribuigdes, apds

o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria; e
b) falta de declaragdo e nos de declaragéo inexata

E dizer, a multa de oficio tem a mesma natureza punitiva da multa de
mora. A diferenga é que aquela tem um percentual maior porque aplicada de oficio. Alias,
sobre a multa de mora nao ha incidéncia dos juros a taxa SELIC.

Me parece que a SELIC sé incidira sobre multas isoladas, aplicadas nos
termos do art. 43 da Lei n°® 9.430/97:

Art. 43. Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou a juros de mora, isolada ou
conjuntamente.

Paragrafo Unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, ndo
pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calcuiados a
taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir do primeiro dia do més
subseqliente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Inaplicavel a SELIC como taxa de juros de mora, restam devidos 0s juros
de 1% ao més a que alude o Codigo Tributario Nacional, esse sim, aplicavel ao crédito
tributario ndo pago no vencimento.”

! Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serfio aplicadas as seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou
diferenga de tributo ou contribuigdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, apds o vencimento do prazo, sem o
acréscimo de multa moratdria, de falta de declarago e nos de declaragfio inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;(...)
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Dado o exposto, dou provimento parcial ao recurso para excluir da

exigéncia a aplicagao de juros de mora a base da taxa Selic sobre a multa de oficio até o

limite de 1%.

Sala das Sess F, em 23 de maio de 2007.

VINICIUS NEDER DE LIMA
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