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ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/07/1993 a 31/08/1995
PIS. PRESCRICAO.

A despeito da posigdo pessoal contréria do relator, visando a
celeridade processual, tendo em vista a posigio
predominante da Cimara consubstanciada em reiterados
acorddos, conmsidera-se que o prazo para pleitear
restituigio/compensag@io de valores pagos indevidamente
em razdo da inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n®s
2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, prescreve em cinco anos
contados da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n®
49/95.

SEMESTRALIDADE. BASE DE  CALCULO.
COMPENSAGAQ.

Até fevereiro de 1996, a base de célculo do PIS, nos termos
do pardgrafo dnico do art. 62 da LC n® 7/70, corresponde a0
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem corre¢dio monetdria, sendo a aliquota de
0,75%. A contribuinte tem direito de apurar o eventual
indébito com base neste critério, ficando 2 homologacio dos
célculos a cargo da autoridade administrativa competente.

ATUALIZACAO MONETARIA E INCIDENCIA DE
JUROS.

A atualizagio monetiria, até 31/1295, dos valores
recolhidos indevidamente deve ser efetuada com base nos
indices oficiais, a exemplo dos constantes da tabela anexa 2
Norma de Execuglic Conjunta SRF/Cosit/Cosar n? 08,
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de 27/06/97, devendo incidir a taxa Selic a partir de
01/01/96, nos termos do art. 39, § 42, da Lei n29.250/95.

Recurso provido em parte,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMERA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso para reconhecer o direito & restituicio/compensagdo de indébitos apurados pela Lei
Complementar n? 7/70, aplicada a corregio monetiria ao indébito. Vencido o Conselheiro
Walber José da Silva, que negava provimento. Fez sustentacdo oral o advogado da recorrente,
Dr. César Augusto Galafassi, OAB/SP 226623,

SEFA MARIA COELHO MARQUE i

Presidente

Participaram, ainda, do presente julgamento, s Conselheiros Fabiola Cassiano
Keramidas, Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, José Antonio Francisco, Anténio Ricardo
Accioly Campos e Gileno Gurjio Barreto.
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ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS S/A, devidamente qualificada
nos autos, recorre a est¢ Colegiado, através do recurso de fls. 261/293, contra o Acorddo n®
16-13.925, de 02/07/2007, prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo
Paulo - SP, fls. 2317255, que indeferiu a solicitagdo de restituicio/compensacdo de crédito de
PIS, nos periodos de apuragdo de julho de 1993 a agosto de 1995, recolhidos com base nos
Decretos-Leis n% 2.445/88 e 2.449/88,- declarados inconstitucionais. A contribuinte
protocolizou o pedido em 27/409/2000 (fl. 01). .

Conforme Despacho Decisério de fls. 133/142, a DRF indeferiu o pedido, uma
vez que o direito 4 restituigio foi fulminado pelo transcurso do prazo de cinco anos do
pagamento, bem assim pelo nfo reconhecimento da semestralidade, concluindo pela nio
caracterizagio de pagamento indevido.

Irresignada, a interessada apresentou manifestagdo de inconformidade de fls.
145/171, com as seguintes alegagdes:

1. a fluéncia do prazo decadencial conta-se da publicagio da Resolug3o do
Senado Federal n? 49/95;

2. 0 prazo relativo 4 repeticio de indébito € de 5 (cinco) anos contados do fato
gerador, acrescido de mais 5 (cinco) anos; ¢

3. & base de célculo da contribuigio em questio era o faturamento verificado no
sexto més anterior a0 pagamento.

Alfim, requer a ndo inscri¢do em divida ativa até decisdo definitiva, bem como
posterior juntada dos documentos que se fizerem necessérios, visando provar o alegado.

A DRI indeferiu a solicitago, tendo o Ac6rdio a seguinte ementa:
“ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP

Periodo de aM;&o: 01/07/1993 a 31/08/1995
RESTITUICAO/COMPENSACAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear restituicdo de tributo ou contribuigdo pago a
maior ou indevidamente extingui-se com o decurso do prazo de 5

{cinco) anos contados da data da extingdo do crédito tributdrio.
Observincia da Lei Complementar n° 118, inclusive,

w P
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PiS. SEMESTRALIDADE. Conforme assenta o Parecer PGFN/CAT n*
437, 'a Lei n® 7.691/88 revogou o pardgrafo imico do art. 6°da L.C. n®
7770; ndo sobreviveu portanto, a partir dai, o prazo de seis meses, entre
0 fato gerador ¢ o pagamento da contribuigio, como originalmente
determinara o referido dispositivo’.

Solicitagdo Indeferida".

Tempestivamente, em 19/09/2007, a contribuinte protocolizou recurso
voluntério de fls. 261/293, repisando os argumentos anteriormente aduzidos e, ainda, a
atualizagio do crédito, conforme disposto na Lei n® 9.250/95, Norma de Execugdo Conjunta
SRF/Cosit/Cosar n® 08/97, incluindo-se os expurgos inflacionarios.

Por fim, requer ¢ deferimento de restituigio/compensagio e, ainda, protesta
provar o alegado por todos os meios de prova admitidos, notadamente pela posterior juntada
dos documentos que se fizerem necessarios.

Conforme termo de juntada de fl. 187 do volume apensado, por se tratar de
matéria vinculada, em 23/10/2006, foi juntado a este o Processo 2 13807.009356/2002-45.

1_5. o Relatério.
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Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso € tempestivo, atende 208 requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

Quanto ao tema prescri¢io, concordo com a decisio recorrida ao considerar
prescrito os créditos, apds decorridos cinco anos do seu pagamento.

Diferente do que aduz a recorrente, trata-se de um indébito tributério, o qual se
rege pelo art. 168, I, do CTN, que fixa o prazo de cinco anos para pleitear restituicio, da data
da extingdo do crédito tributirio, caracterizado pelo pagamento indevido. Nem a declaragdo de
inconstitucionalidade no controle concentrado, nem a Resolucdio do Senado Federal no controle
difuso, ¢ tampouco um ato de cariter geral do Executivo que reconheca a
inconstitucionalidade, tém o conddo de ressuscitar direitos patrimoniais prescritos segundo as
regras do CTN.

Apesar de controversa, esta questio ficou sanada com a edigio da Lei
Complementar n2 118, de 09/02/2005, uma vez que o seu art, 3¢ esclarece a interpretagio que
deve ser dispensada a0 caso:

“Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n®
3.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional, a
extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, no momento do pagamento entecipado
de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei,”

A Iuz desse artigo, o inicio da contagem de prazo prescricional se verifica no
momento do pagamento. Deste modo, tendo o pedido sido protocolizado em 27/09/2000,
encontram-s¢ com o direito de restituicio/compensacfo extintos os recolhimentos efetuados
anteriormente a 27/09/1995, tendo em vista terem sido alcangados pelo instituto da prescrigdo.

A despeito das considerages acima esposadas acerca do entendimento deste
Relator quanto ao prazo prescricional, registre-se que este néo reflete a opinido predominante
desta Cimara, cujo consenso converge no sentido de que o prazo qiiingiienal para apresentacio
de pedido de restituicio de recothimentos efetuados sob a vigéncia de norma inconstitucional
inicia-se na data da publicacio da resolugdo senatorial que a tenha afastado do ordenamento
juridico, em face da impossibilidade de apresentacdo de pedido de restitui¢io anteriormente a
essa data.

Portanto segundo o pensamento predominante desta Cimara, a contribuinte que
tenha protocolizado sua solicitagdo de restituigdo até 10/10/2000, cinco anos da publicagio da
Resolugdo do Senado n? 49/95, tem direito A restituic3o de todos os recolhimentos efetuados
anteriormente, objeto desta Resolugdo.

Corroborando o exposto, traz-se a colagio as seguintes ementas;

m&f\s
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*NORMAS PROCESSUALS. PRESCRICAO. INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCAQ DO SENADO FEDERAL.

Na hipitese de suspensdo da execugdo de lei por resolugdo do Senado
Federal, o prazo de cinco anos para apresentagdo do pedido,
relativamente aos recolhimentos efetuados sob a vigéncia da lei
inconstitucional, inicia-se na data da publicagdo da resolugdo.

PIS. SEMESTRALIDADE DA BASE DE CALCULO.

Até anteriormente & vigéncia da MP n* 1.212, de 1995, a base de
cdlculo do PIS devido pelas empresas vendedoras de mercadorias ou
mistas era o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
Jato gerador Recurso provido.” (Acordio n? 201-78.642, Recurso n®
127017, Relator José Antonio Francisco, data da sessdo: 11/08/2005)

“PIS. PRESCRICAO.

O prazo para pleitear restitui¢io/compensagio de valores pagos
indevidamente em razdo da inconstitucionalidede dos Decretos-Leis
n% 2.445 e 2.449, ambos de 1988, prescreve em cinco anos contados
da publicagdo da Resolugdo do Senado Federal n's 49/95.

SEMESTRALIDADE.

Até fevereiro de 1996, a base de cdleulo do PIS, nos termos do
paragrafo unico do art. 6 da LC n* 7/70, corresponde ao faturamento
do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corregio
monetdria até a data do respectivo vencimento (Primeira Se¢do do
STJ - Resp nt144.708-RS - e CSRF), sendo a aliquota de 0,75%.
Recurso provide,” (Acérdic n® 201-78.117, Recurso n® 125.022,
Relator Gustavo Vieira de Melo Monteiro, data da sessdo: 01/12/2004)

Desta forma, visando 4 celeridade processual, de modo a evitar a necessidade de
designaglio de Relator para o acérd3o, apds ter consignado o seu entendimento pessoal, este
Relator rende-se a0s seus pares e adota o entendimento majoritério desta Camara, segundo o
qual ndo ocorreu a prescri¢io, uma vez que ¢ pedido de restituicio foi protocolizado em
27/09/2000.

Com relagfio ao préximo tema, ha que se reconhecer assistir razio & recorrente
quanto & semestralidade no célculo do PIS, solicitada no pedido de restituigio/compensacio,
como se demonstrard e consoante reiteradas decisdes do STJ e da CSRF, conforme exposto.

Com efeito, apds a declaragiio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis ns
2.445/88 ¢ 2.449/88 pelo STF ¢ a edicio da Resolugdo do Senado Federal que suspendeu suas
eficicias erga omnes, comegaram & surgir interpretagdes, que visavam, na verdade, mitigar os
efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a base de célculo da
contribui¢do ao PIS, entre ¢las a de que a base de célculo seria 0 més anterior, no pressuposto
de que as Leis n® 7.691/88, 7.799/89 ¢ 8.218/91, teriam revogado tacitamente o critério da
semestralidade, até porque ditas leis ndo tratam de base de célculo e sim de “prazo de
pagamento”, sendo impossivel se revogar tacitamente o que ndo se regula. Na verdade, a base
de célculo da contribuig3o para o PIS, eleita pela LC r® 7/70, art. 6° pardgrafo imico,
permaneceu incolume ¢ em pleno vigor até a edigio da MP n® 1.212/95, tendo em vista que

w B
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toda a legislacdo editada entre os dois supracitados instrumentos normativos ndo se reportou &
base de célculo da contribuigo para o PIS.

i Outrossim, a matéria ja foi deveras debatida, inclusive no dmbito do STJ, de
: onde destaco as seguintes ementas:

, “TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO AO ART. 535
i DO CPC - OMISSAQ QUANTO A ANALISE DE QUESTAQ
CONSTITUCIONAL - SUMULA 356/STF - PIS - SEMESTRALIDADE -
FATO GERADOR - BASE DE CALCULO - CORRECAO
MONETARIA,

—— ==y

1. Ndo cabe ao STJ, a pretexto de violagdo ao art. 535 do CPC,
examingr omissdo em torno de dispositivo constitucional, sob pena de
usurpar a competéncia da Suprema Corte ma andlise do juizo de
admissibilidade dos recursos extraordindrios. Mudanca de
entendimento da Relatora em face da orientagdo tragada no EREsp
162.765/PR.

2. O PIS semestral, estabelecido na LC 07/70, diferentemente do
PIS/REPIQUE - art. 3°, letra ‘a’ da mesma lei - tem como fato gerador
o faturamento mensal.

3. Em beneficio do contribuinte, estabeleceu o legislador como base de
calculo, entendendo-se como tal a base numérica sobre a qual incide a
aliquota do tributo, o faturamento de seis meses anteriores &
ocorréncia do fato gerador - art. 6%, pardgrafo imico da LC 07/70.

4. A incidéncia da corregdo monetdria, segundo posigdo
a Jurisprudencial, sé pode ser calculada a partir do fato gerador.

3. Corrigir-se a base de cdlculo do PIS é préfica que ndo se alinha &
previsdo da lei e d posigdo da jurisprudéncia,

6. Recurso especial improvido.” (REsp n® 488.954/RS, DJ de
30/06/2003, pg. 225, Min. Rel. Eliana Calmon)

Este também tem sido o entendimento na esfera administrativa, cujas ementas
inframencionadas da CSRF assim o demonstram:

"PIS - Compensagdo de créditos de PIS/Semestralidade. A base de
cilculo do PIS das empresas industriais e comerciais, até a edi¢do da
Medida Proviséria n® 1.212/95, era o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, sem corvegdo monetdria. Os
indebitos oriundos de recolhimentos efetuados nos moldes dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, deverdo ser calculados considerando essa sistemética de
cdlculo .(semestralidade). A compensagio dos créditos apurados na
Jorma preconizado neste acrddo, ndo enseja glosa por parte do brgdo
Jazenddrio.” (Acorddo CSRF/02-01.695, Recurso n* 112.28, Relator
Henrigue Pinheiro Torres, data da sessdo: 11/05/2004)

“PIS - SEMESTRALIDADE. Ja pacificado que até a edigdo da Medida
Proviséria n® 1.212/95 a base de cilculo da Contribuigdo para o PIS é
o faturamento ocorrido seis meses antes do fato gerador sem corre¢do

= q
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monetdria,” (Acérddoc CSRF/02-01.499, Recurso n? 109.809, Relator
Francisco Mauricio R de Albuguerque Silva; data da sessdo
10/11/2003)

“PIS - SEMESTRALIDADE - BASE DE CALCULO - A base de célculo
do PIS, até o inicio da incidéncia da MP n° 1.212/95, em (1/03/1996,
corresponde ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do

~ fato gerador, sem corregdo monetdria (Primeira Segdo STJ - Resp n*
144.708-RS - e CSRF).” (Acirddo CSRFN2-01.808, Recurso n®
114975, Relator Leonardo de Andrade Couto; data da sessdo:
24/01/2003) '

Ademais, sobre 0 tema este Consetho jA se manifestou através da Samulan 11,
a qual se transcreve:

SUMULA N2]1:

“A base de cdleulo do PIS, prevista no artigo 6°da Lei Complementar
n"7, de 1970, é o faturamento do sexto més anterior, sem corregdo
monetdria.”

Deste modo, procede o pleito da recorrente no sentido de que seu possivel
indébito deve ser apurado em relagdo a0 que seria devido pela LC n® 7/70, considerando-se o
faturamento do sexto més anterior 20 do recolhimento, sem comregdo monetéria,

Registre-se que eventuais indébitos deverdo ser corrigidos segundo as normas
que regem a matéria, quais sejam: Lei n® 8.383/91, art. 66; IN SRF n2 22/96 e os indices
oficiais constantes da tabela anexa & Norma de Execu¢do Conjunta SRF/Cosit/Cosar n® 08, de
27/06/97, até 31/12/1995, sendo que a partir dessa data passa a incidir exclusivamente juros
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo ¢ de Custédia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente, até o més anterior a0 da compensaggo ou restituiio
¢ de 1% relativamente a0 més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4%, da Lei
n® 9.250/95. Assim procedendo, a administragdo tributéria corrige de modo igualitirio tanto os
indébitos quanto os seus créditos tributdrios, ndo havendo previsdo legal para deferimento de
correcdo integral incluindo os acréscimos de inflagio expurgados nos planos de estabilizagio
economica.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso voluntario para reconhecer
o direito & restituicio/compensacdo de eventuais indébitos, corrigidos conforme supradito, e
que o montante do crédito tributdrio seja apurado segundo o determinado pela Lei
Complementar n® 7/70, ou seja, na aliquota de 0,75% aplicada sobre o faturamento do sexto
més anterior a0 da ocorréncia do fato gerador, sem corregfio monetaria.

Fica, entretanto, resguardado o direito & Secretaria da Receita Federal no tocante
4 conferéncia quanto A certeza ¢ liquidez de tais créditos, visando a competente homologagdo
dos calculos ¢ da compensagdo.

Sala das Sessdes, em 08 de abril de 2008,

MaURricio TAVE@ SILVA 2@"”
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