MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n°. : 10880.015027/97-06
Recurso n° :144.809

Materia: : CSL-EX.: 1993
Recorrente  : BANKBOSTON N.A, ATUAL DEN. DE THE FIRST NATIONAL BANK
OF BOSTON

Recorrida : 7 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP |
Sessdo de : 24 DE MAIO DE 2006

RESOLUGAON?° 108-00.324

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por BANKBOSTON N.A, ATUAL DEN. DE THE FIRST NATIONAL BANK
OF BOSTON.

RESOLVEM os Membros da Qitava CaAmara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento em

diligéncia, nos termos do voto do Relator.

DORNAL PADGVAN
PRESIDENTE

e /[ »
NELSON LQ@SSO
RELATO

FORKALIZADO EM: ?'5 MAT '2‘(]‘0’,"

Participaram ainda do presente julgamento, os Conselheiros. KAREM JUREIDINI
DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ALEXANDRE SALLES STEIL, JOSE
CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE LONGO. Ausente,
momentaneamente, a Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO.
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Recorrente : BANKBOSTON N.A, ATUAL DEN. DE THE FIRST NATIONAL
BANK OF BOSTON

RELATORIO

Contra a empresa BANKBOSTON N.A. (atual denominagéo de The
First National Bank Of Boston), foi lavrado auto de infragdo da CSL, fls. 09/13, por
ter a fiscalizagao constatado a seguinte irregularidade nos meses de fevereiro, junho
e dezembro do ano-calendario de 1992, descrita as fls. 13; “Compensacéao indevida

de base de célculo negativa de periodos anteriores.”

Complementa o autuante a descrigdo dos fatos no Termo de
Verificagdo de fls. 07/08, de onde extraio o seguinte excerto:

“Venficamos que o contribuinte apurou CR$11.739.095.494,00
de base de célculo negativa da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido instituida pela Lei 7.689/88, relativamente ao
exercicio fiscal de 1992, periodo-base de 1991, evidenciada no
“Quadro 3 do Anexo 4" da respectiva Declaragdo de
Rendimentos de Imposto de Renda Pessoa Juridica, o qual,
corrigido, foi indevidamente excluido da base de calculo dessa
Contribuigdo no periodo de apuragdo de janeiro/92, ¢ que
implicou na ocorréncia de bases negativas no decorrer de todo
ano-calendario de 1992.

Tal exclusédo é indevida por contrariar a legislag@o aplicavel a
espécie, cuja previsdo legal autorizativa de compensagédo de
base de célculo negativa da CSLL sé veio a lume com a
promulgagdo do paragrafo dnico do artigo 44 da Lei n°
8.383/91, produzindo efeitos apenas quanto a falos geradores
ocorridos a partir de 01.01.92, ndo tendo sido ressalvado pelo
legislador o aproveitamento, in casu, do valor da base negativa
apurada até 31.12.91, duvida dirimida pelo artigo 9° da IN/SRF
n°90/92.”
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Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnacao
protocolizada em 17 de junho de 1997, em cujo arrazoado de fls. 17/38, alega, em

apertada sintese, o seguinte:

1- liquidou o valor exigido pela fiscalizagao antes da lavratura do
auto de infragdo, por meio de compensagéo com crédito de terceiros, nos termos da
Lei n® 8.430/1996 e da IN-SRF 21/1997,

2- de acordo com o disposto no artigo 47 da Lei n°® 8.430/96, poderia
a empresa, no prazo de vinte dias do inicio da fiscalizagao, pagar débitos existentes

apenas com os acréscimos da dendncia espontanea,
3- o auto de infragdo versa sobre débito inexistente, sendo nulo;

4- a matéria objeto do auto de infragdo estd sendo discutida na
Justica, agdo judicial n°® 92.0093982-1, devendo a cobranga do crédito tributario
aguardar o desfecho judicial;

5- o pagamento por compensag¢éo sé foi efetuado como forma de
impedir as conseqiiéncias da mora até o julgamento. final da agéo, ndo valendo

como reconhecimento do débito;

6- a Lei n° 7.689/88, instituidora da exagdo, definiu a base de
célculo da Contribuicdo sobre o Lucro como o resultado do exercicio, antes da
provisdo para o Imposto de Renda, ndo sendo vedada a compensacgido dos
prejuizos apurados no exercicio precedente com os lucros futuros, tal como ocorre

com o Imposto de Renda;

7- a Lei n°® 8.383/91, em seu artigo 44, estabeleceu que no caso de
base de célculo negativa (prejuizos) de Contribuigdo Social, este valor, devidamente
corrigido, poderia ser deduzido da base de calculo da mesma exag¢ao nos periodos
subseqiientes;
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8- a Instrugdo Normativa n° 80/92, que implicou em modificar as
disposigbes da Lei que pretendeu regulamentar, violou disposi¢cdo contida em lei e
também feriu determinagdes de ordem constitucional, modificando o conceito de
lucro;

9- ajuizou medida judicial com o Objeﬁ;IO de ver reconhecido o seu
direito de excluir da base de célculo da CSL em periodos futuros os valores
referentes aos prejuizos acumulados de periodos passados, base de calculo
negativa;

10- a CSL foi instituida pela Lei n® 7.869/89 com base no inciso | do
art. 195 da Constituicdo Federal, que define a base de célculo da exagdo como

sendo o lucro das pessoas juridicas;

11- a incidéncia da contribuigdo se faz sobre ¢ lucro, sendo que este
tem conceituagao juridica prépria, extraida da doutrina comercialista que, baseada
na exegese constitucional, entende que o Ilucro somente se configura
posteriormente a recomposigdo patrimonial da empresa em razdo de eventuais
prejuizos acumulados;

12- a Instrugéo Normativa n® 90/91 além de inovar, criando vedagéio
ndo veiculada pela Lei n® 7.689/88, também violou o conceito de lucro, desvirtuando
a natureza juridica da contribuigdo em causa e atingindo o artigo 110 do CTN;

13- a permanecer tal disposigéo estar-se-ia tributando o patriménio
das empresas e nido efetivamente o seu lucro, o que fica evidente nos casos de
empresas com produgéo sazonal ou daqueles que obtém prejuizos por periodos
seguidos, vindo apenas a recompor seu patrimdnio nos exercicios seguintes;

14- a CSL néo poderia ser exigida pelas aliquotas de 15% e 23%,
aliquotas diferenciadas, que sfio superiores aquela aplicavel as demais pessoas
juridicas, n&o sendo possivel, também, cindir o fato gerador tnico para a ele apiicar
duas legislagbes distintas;
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15— tal discriminagao desatende aos principios constitucionais da
isonomia em matéria tributaria, da irretroatividade das leis fiscais e da seguranga
juridica;

16- a CSL era & época dos fatos despesa dedutivel para fins de
apuragso do lucro real. Assim, a prevalecer a exigéncia, seu valor deveria ter sido
considerado para reduzir o Imposto de Renda devido no mesmo periodo,

procedendo-se a devida compensagéo, o que nao foi feito pelo autuante;

17- parte do montante exigido ja foi recolhida na parcela a maior de
Imposto de Renda recolhido, porque néo foi este valor langado como despesa
dedutivel. Se algo fosse devido ac Fisco ndo seria o que estd sendo exigido,

porque, obviamente, pagou IR a maior no periodo.

Em 23 de janeiro de 2003 foi prolatade o Acérddo n® 2.639, da 72
Turma de Julgamento da DRJ em Sao Paulo, fls. 194/207, que considerou
procedente o langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte

ementa:

“CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO E
JUDICIAL - Ndo se toma conhecimento da impugnagac no
tocante a matéria objeto de agao judicial.
CONSTITUCIONALIDADE- A esfera administrativa nao
compete a analise sobre a constitucionalidade ou legalidade de
norma legal regularmente editada.

Langamento Procedente.”

Cientificada em 15 de dezembro de 2003, AR de fls. 220, e
novamente irresignada com o acérdéo de primeira instancia, apresenta seu recurso
voluntario protocolizado em 14 de janeiro de 2004, em cujo arrazoado de fls.
225/252 repisa os mesmos argumentos expendidos na peg¢a impugnatoria,

agregando, ainda:

1- a nulidade da deciséo recorrida e do auto de infragdo, em virtude
de crédito tributario pago por compensar,:éd;
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2- a afirmagéo contida no acérdéo recorrido de que a fiscalizagao
teria iniciado antes de 02/04/97 e que a compensagdo fora realizada apés o prazo
legal, ndao tem fundamento porque recebeu intimagéo para realiza-la, e mesmo que
assim nao fosse deveria ter sido juntado aos autos o documento comprobatério
onde constasse a data do inicio da fiscalizagao;

3- a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito
tributario no més de fevereiro de 1992, pois teve ciéncia do langamento em
19/05/97;

4- a imprestabilidade da taxa Selic' como juros de mora, por
inconstitucional.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua
admissibilidade, inclusive com o depodsito recursal de fls. 257, entendendo a
autoridade local, pelo despacho de fls. 359, restar cumprido o que determina o § 2°,
do art. 33, do Decreto n® 70.235/72, na nova redagéo dada pelo art. 32 da Lei n°
10.522, de 19/07/02, pelo que dele tomo conhecimento.

Em suas razdes, sustenta a recorrente que o langamento seria nulo,
porque se baseia em débito inexistente, pois, com fulcro no artigo 47 da Lei n°
0.430/96, dentro do prazo de vinte dias ali previsto, efetuou a liquidagdo de tal valor
por meio de compensagao com crédito de terceiros, nos termos da IN SRF n® 21/97.

Os documentos juntados aos autos nao permitem o julgamento a
respeito do recurso, haja vista que para ser confirmada situagdo alegada pela
empresa € necessario determinar a data do Inicio da Agao Fiscal, pois dos autos
nao consta o Termo de Inicio de Fiscalizagdo ou a intimagao inicial equivalente,

além de ser comprovado que o débito se refere a valores declarados ao Fisco.

Assim, em respeito ao principio do contraditorio @ da ampla defesa,
voto no sentido de se converter o julgamento em diligéncia, com o retorno do
processo a reparticio de origem, para seja emitido parecer conclusivo a respeito da
afirmacéo da recorrente de que teria recolhido os tributos na forma do artigo 47 da
Lei n°® 9.430/96, juntando aos autos o Termo de Inicio de Fiscalizagao, intimagao
inicial, ou quaiquer outro elemento que confirme a data do inicio da fiscalizagéo.
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Deve, também, ser confirmado se o débito recolhido com o beneficio
contido no artigo 47 da Lei n° 9.430/96 diz respeito a valores anteriormente
declarados ao Fisco.

Apés a conclusao da diligéncia, deve ser cientificado o recorrente do
seu resultado, abrindo-se prazo para sua manifestagao.

Sala das Sessdes - DF, em 24 de maio de 2006.
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