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Recurso 98.163
Recorrente : POND’S DO BRASIL PRODUTOS DE BELEZA LTDA.

Recorrida DRIJ em S3o Paulo - SP

IPI- Venda sem registro e conseqiiente omissdo de receitas apurada através de
auditoria de produgdo. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
POND’S DO BRASIL PRODUTOS DE BELEZA LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Ciamara do Segundo Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1995

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Sérgio Afanasieff, Mauro
Wasilewski, Celso Angelo Lisboa Gallucci, Tiberany Ferraz dos’ Santos, Sebastiio Borges
Taquary e Armando Zurita Ledo (Suplente).
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Recurso 98.163
Recorrente : POND’S DO BRASIL PRODUTOS DE BELEZA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos em exame no presente processo, adoto € transcrevo
o Relatorio de fls. 148/150 que compde a decisdo recorrida:

“Em auditoria de produgio realizada junto a POND’S DO BRASIL LTDA,
apurou-se que a mesma, no decorrer do ano de 1986, efetuou vendas de
produtos sem a devida emissdo de nota fiscal, acarretando falta de lancamento e
recolhimento do IPL. Em conseqliéncia, a interessada, na qualidade de
contribuinte desse imposto, foi intimada através do auto de infragfo de fls. 98/99
a recolher o valor de Cr$ 7.077.872,24 referente ao IPI, multa, juros de mora e
correcdo monetaria.

A venda de produtos sem nota fiscal conduziu a conclusdo de omisséo de
receitas operacionais, conforme apurado no demonstrativo de fls, 92/93,
implicando recolhimento a menor do PIS/DEDUCAOQ, PIS/FATURAMENTO,
IRPJ, IRFONTE e FINSOCIAL. Tais créditos tributarios foram apurados,
respectivamente, nos processos de n° 10880.015.473/91-16, 10880.015.469/91-
31, 10880.015.470/91-10, 10880.015.471/91-82 ¢ 10880.015.472/91-45,

Os trabalhos de auditoria foram realizados com base nos “elementos
subsidiarios” citados no art. 343 do RIPI/82, No levantamento dos dados foram
escolhidas as matérias primas “p6 compacto af mignon” (codigo A 187700), “po
compacto af econdmico” (codigo A 37600) e “pd compacto fashion blue”
(cddigo A 19000). Em relago a estes produtos apurou-se uma diferenga entre o
consumo de embalagem e a produg#o registrada de, respectivamente, 10.353 dz,
7.040 dz e 2.244 dz. Essa diferenca foi considerada como venda de mercadorias
desacobertadas de nota fiscal.

A interessada, tempestivamente, apresentou suas razdes as fls. 102/122,
alegando a improcedéncia do Auto de Infragdo. Seus argumentos foram, abaixo,
resumidamente reproduzidos;

1°) DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO

Segundo a impugnante, ¢ levantamento de dados da produgdo previsto no
art. 108 da lei 4502/64 (art. 343 do RIPI/R2, baseia-se em presungdo legal, e
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este critério “... s0 deve ser utilizado em casos especiais, onde haja evidéncias ou
indicios de ter o contribuinte agido ou omitido fatos que resultaram em ndo
pagamento de tributo...”. (citagdo de fls. 105).

A requerente observa que o Codigo Tributario Nacional prevé que o
langamento constitui o crédito tributirio e consiste no procedimento que verifica
a ocorréncia do fato gerador. Desta forma, tal ocorréncia ndo poderia ser
declarada existente por mera presungdo, tal como teria ocorrido no caso em
pauta.

A autuada questiona ainda, baseada no art. 341 do RIPI/82, porque lhe foi
aplicada a chamada “Auditoria de Produgfo”. Este método, segundo a mesma,
baseia-se em presungdes e nfo se justificaria no caso em pauta, uma vez que a
requerente possui todos os documentos e livros fiscais que permitiriam os
levantamentos pretendidos atraves de dados concretos, fontes muito mais
seguras do que meras presungdes.

As fls. 109 da impugnagio, a requerente cita o Acérdiio n® 59.493 do 2°
Conselho de Contribuintes:

“Embora legitimo o critério de apurar, através das quantidades reais
de um dos insumos empregados na produgdo, a saida de produtos
tributados sem nota fiscal, é necessario que haja elemento de convicgio
quanto a efetividade destas saidas”.

Baseada no Acordio supracitado a autuada questiona a validade do
procedimento fiscal em pauta, uma vez que, segundo a mesma, ndo foram
reunidos os necessarios elementos de convicgdo que atestariam a saida de
produtos sem nota fiscal.

Por tudo que for exposto, a requerente classifica 0 auto de infragiio de
“nulo de pleno direito”, e afirma que, portanto, esse ndo pode surtir os efeitos
normalmente esperados.

2% DO MERITO

2.1) POS COMPACTOS AF MIGNON E ECONOMICO

A fiscalizagdo apurou, em relagiio a essas mercadorias, diferengas entre o
consumo de embalagem e a produgio registrada, e tal diferenca foi tida como
venda de produtos sem nota fiscal. , @/
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No_que diz respeito aos produtos “POS COMPATOS AF MIGNON E
ECONOMICO”, (codigos A 18.700 e 37.600), as diferengas encontradas pela
fiscalizagdo se justificariam, segundo a impugnante, pelo fato de que ha dois
outros produtos - “PO COMPACTO MIGNON COM CARTELA” (Codigo A
37.700) e “PO COMPACTO AF ECONOMICO COM CARTELA” (Codlgo A

37.700) que utilizavam as mesma tampas dos respectivos modelos “ndo
cartelados”. .

Como a contagem da produgfo feita pela auditoria computou o total dos
“pbs ndo cartelados” e a apurago das embalagens se deu sobre os produtos
“cartelados” e “ndo cartelados”, originou-se a diferenga que a fiscalizagio,
erroneamente, supos serem saidas sem notas fiscais.

A impugnante informa ainda que a embalagem que acondiciona os produtos
citados sdo as designadas sob os Cddigos D64.288 (tampa mignon) e 64.289
(tampa econémico).

2.2) PO COMPACTO FASHION BLUE

A impugnante afirma que 2.244 dizias do PO FASHION BLUE, que
constavam do estoque em 31.12.86, se deterioraram, ndo podendo mais,
portanto, ter utilizagdo. Este incidente teria sido responsavel pela diferenca
apurada na fiscalizagdo e interpretada erradamente como saidas sem notas
fiscais.

Para fortalecer a argumentagio supra, a requerente elaborou o
demonstrativo por ela chamado “DOCUMENTO 107 e anexou ao presente
algumas notas fiscais escolhidas por amostragem (DOCUMENTOS 11 A 20).

O fiscal autuante, em sua manifestagio de fls. 146/147, declarou-se
favoravel 4 manutengdo do auto de infragdo, por entender improcedente as
alegagdes da defesa.”

O Delegado da Receita Federal em Sao Paulo, através da Decisdo de {ls.
148/154, julgou procedente a agdo fiscal, tendo em vista os seguintes fundamentos:

a) a auditoria realizada junto a POND’S DO BRASIL PRODUTOS DE
BELEZA LTDA. nio deixa divida quanto a ocorréncia do fato gerador que ensejou a lavratura
do auto de infragio: saida de produtos desacompanhados de nota fiscal. Ndo se trata de mera
presungio, mas, sim, de cilculos 16gicos fundamentados em informagdes prestadas pela propria
contribuinte;
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b) a “auditoria de produgdo” ¢ uma metodologia de fiscalizagdo que tem como
objetivo a apuragio de entradas ou saidas de produtos sem nota fiscal. O fato de a empresa
escriturar seus livros ndo desaconselha ou torna desnecessaria essa metodologia. Esclarega-se,
ainda, que a escrituragdo dos livros e documentarios fiscais constituem as obrigagdes tributarias
acessorias previstas no artigo 113, § 2°, do CTN, que nfo eximem o contribuinte de nenhum tipo
de fiscaliza¢io;

¢) com relagio aos produtos “POS COMPACTOS AF MIGNON
ECONOMICO” (codigos 18.700 e 37.600), cujas embalagens utilizadas correspondem as
mesmas que acondicionam as versdes “carteladas”, ndo procedem as alegacOes da autuada, vez
que no “Cadastro de Estrutura de Materiais” n3o consta da composi¢io dos produtos de codigos
A 35.100 e A 37.700 as tampas mignon {(cddigo D64.288) e econdmico {codigo 64.289) que
embasaram a apuragio da infragdo ora em exame. Saliente-se que o “Cadastro de Estrutura de
Materiais” fot apresentado em atendimento & solicitagio do Termo de Inicio da Fiscalizagéo (fls.
Ol-item 3) ¢ que todas as folhas desse cadastro foram assinadas por representante legal da
empresa;

d) também parecem contraditorias as informagGes da impugnante, relativamente
ao produto “PO COMPACTO FASHION BLUE”, quando alega ter havido deterioragao de 2.244
dazias de caixas e que tal fato fora interpretado erroneamente pela fiscalizagdo como saida sem
nota fiscal.

No entanto, no Quadro de fls. 47, assinado pelo representante legal da empresa,
nfio consta nenhum tipo de perda ou quebra excepcional para o produto em referéncia, enquanto
na impugnagio alega-se que tais quebras ocorreram;

e) o Parecer Normativo n® 342/71 preconiza que a toleréincia das quebras fica
subordinada & concessio da autoridade administrativa, mediante requerimento do interessado, com
a completa justificagio do favor pleitcado, depois de ouvidos os orgéos técnicos competentes. No
caso dos autos, ndo ha qualquer informagio demonstrando a adogiio das cautelas recomendadas
pelo aludido dispositivo legal.

Inconformada, a autuada interpds, em tempo habil, o Recurso de fls, 156/162,
instruido com os Documentos de fls. 163/166, que, por motivo de economia processual, leio na

integra em $essdo. @/

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRQ-RELATOR RICARDO LEITE RODRIGUES

Em sua peca recursal a recorrente apenas reeditou as mesmas alegagOes
apresentadas na fase inicial, nfo rebatendo nada do que foi prolatado na deciso recorrida.

Logo, por concordar com os argumentos exarados na tdo bem elaborada decisio
de primeira instincia, tomo a liberdade de transcrevé-la in tofum™:

“I) QUESTOES PRELIMINARES : DA NULIDADE

No levantamento fisico da produgio, autorizado pelo art. 343 do RIP1/82,
o fisco reconstitui a produgio do estabelecimento a partir dos insumos aplicados
ao processo industrial, num dado periodo: se para fabricar tal produto, consome-
se tais quantidades de um dado insumo, inversamente da quantidade que se
tenha consumido desse insumo, num certo periodo de tempo, pode-se inferir o
volume total da produgdo do estabelecimento. Tal técnica tem por objetivo
apurar a “verdade”, isto é, a produ¢do que realmente ocorreu, € nunca arbitrar
ou presumir a produgio, como entende a defesa.

De fato, conforme argumentou a impugnante, o CTN em seu art, 142 e
demais, determina que a ocorréncia do fato gerador deve ser verificada de forma
a torna-la inequivoca. A auditoria realizada junto a PONDS DO BRASIL, ndo
deixa, no entanto, nenhuma divida quanto A ocorréncia do fato gerador que
ensejou a lavratura do Auto de Infragfio em pauta, qual seja: saida de produtos
desacompanhados de nota fiscal. Vejamos: A fiscalizagdo apurou que o
consumo de embalagens no ano de 1986 foi superior aquele que seria compativel
com a produgio registrada e com os indices de quebra da empresa. Ora, se essa
diferenca ndo constava do estoque ¢ nem de qualquer outra movimentagio do
periodo, é indubitavel que houve saida de produtos sem registro. No se trata,
esclareca-se mais uma vez, de mera presungles, mas de célculos logicos e
fundamentados em informagdes prestadas pela propria interessada.

Os elementos de convicgdo que a autuada alegou inexistirem, sdo os dados
por ela mesma apresentados, seu documentario fiscal e os demonstrativos
elaborados e anexados ao presente. Esses sdo os elementos que comprovam a
infragdo cometida pois tornam inequivoca a incompatibilidade entre o consumo
de embalagens e a produgdo registrada. : @/
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Devemos ainda observar que nfo faz sentido o pleito da requerente de que
nfo Ihe fosse imputada a metodologia de fiscalizagdo conhecida como “auditoria
de produgio”. A interessada afirma que o fisco poderia ter recorrido a outros
métodos, uma vez que todos os livros e documentos fiscais da empresa eram
pecavelmente escriturados.

A auditoria de produgiio é uma metodologia de fiscalizagdo que tem ©
objetivo de apurar entradas ou saidas de produtos sem nota fiscal. Ora, o fato de
a firma escriturar seus livros ndo desaconselha ou torna desnecessaria essa

Esclareca-se ainda que a escrituragiio dos livros ¢ documentarios fiscais
constituem as obrigagBes tributirias acessdrias previstas no art. 113 paragrafo
2° do CTN, Estas sio de implementagdo ndo facultativa e ndo eximem o
contribuinte de nenhum tipo de fiscalizagdo.

Por tudo que foi exposto, nio se fundamenta o questionamento de
nulidade do auto de infragéio em pauta.

10) Do mérito.

POS COMPACTOS AF MIGNON E ECONOMICO

A autuada alega que no caso dos produtos supra citados (codigoes 18.700
e 37.600), as embalagens utilizadas (tampa mignon - D64.288 e Econdmico -
64.289) sdo as mesmas que acondicionam as versdes “carteladas” (Codigo A
35.100 e A 37.700, respectivamente), A diferenga apontada pela fiscalizagdo se
deveria, segundo a defesa, ao fato de que na contabilizagio de embalagem foi
considerada a quantidade total, utilizada nos produtos cartelados e néo
cartelados, enquanto no levantamento da produgdo registrada, foram levados em
conta apenas estes ultimos.

Nio procedem as alega¢bes da autuada, uma vez que no “Cadastro de
Estrutura de Materiais” (fls. 15 a 18), nfo consta da composigio dos produtos
de codigos A 35.100 e A 37.700 as tampas mignon (Codigo D64.288) e
econdmico (Codigo 64.289), que embasaram a apuragio da infragdo ora
discutida.

Observe-se que o “Cadastro de Estrutura de Materiais” foi apresentado
em resposta & solicitagdo do Termo de Inicio de fls. 01, (item 3), e que todas as
folhas deste Cadastro foram assinadas pelo representante legal da empresa,
MARCIO MANFRON, Se considerarmos as alegagdes da defesa, aceitando o
fato de que os produtos cartelados utilizam as tampas D64.288 e 64.289, /

R
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teriamos que inferir que a interessada incorreu em falsa declaragio de conteido
quanto &s informagdes constantes do Cadastro de Estrutura de Materiais, uma
vez que estas informagdes contradizem as da impugnagdo.

Por tudo que foi exposto, consideramos improcedentes as alegagdes da
requerente, pois s¢ baseiam em informagdes contraditorias e sem consisténcia.

PO COMPACTO FASHION BLUE

Em relagio a este produto, (Codigo A 19000), a autuada alega que houve
deterioragio de 2.244 (duzias de caixas e que este fato foi erradamente
interpretado pela fiscalizagdo como saidas sem notas fiscais.

Mais uma vez parecem contraditorias as informagdes da defesa. Enquanto
no quadro de fls. 47, assinado pelo representante legal da empresa, ndo consta
nenhum tipo de perda ou quebra excepcional para o PO COMPACTO
FASHION BLUE, na impugnacio consta a informagdo de quais quebras
ocorreram.

Devemos ainda ressaltar o exposio no Parecer Normativo 342/71: Este
dispositivo apregoa que a tolerincia das quebras fica subordinada a concessdo
da autoridade administrativa, mediante requerimento do interessado, com a
completa justificagio do favor pleiteado, depois de ouvidos os érgios técnicos
competentes, O referido Parecer Normativo coloca ainda que somente apés o
despacho decisorio favoravel, seria a baixa nos livros fiscais.

No caso da autuada, nfo consta do processo qualquer informagdo que
demonstre a adog¢do das cautelas recomendadas pelo PN 342/71, procedimento
este necessirio para que as supostas quebras fossem reconhecidas por esta
instancia.

Deve ainda ser registrado que o “documento 107, anexado & impugnagao,
ndo comprova que o namero de saida do PO FASHION BLUE seja aquele
alegado pela defesa. O referido documento € uma mera tabela, confeccionada
pela propria interessada e sem nenhum valor juridico.

Pelos motivos expostos, as argumentagdes da autuada, no que diz respeito
ao produto PO FASHION BLUE, nio foram aceitas. Além do procedimento
ditado pelo PN 342/71 ndo ter sido seguido, os elementos apresentados pela
defesa nio sdo suficientes para modificar o procedimento fiscal.

Isto posto, e W
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CONSIDERANDO que a autuada ndo trouxe aos autos qualquer fato
novo ou documento capaz de elidir a autua¢@io em aprego;

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo consta, conhe¢o da
impugnagio por tempestiva para, quanto ao mérito, INDEFERI-LA, mantendo a
exigéncia do crédito tributério, na forma descrita abaixo:

DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO EM UFIR

EXIGIDO E MANTIDO
Imposto 3.643,84
Multa 2.550,65
Juros 20.300.53
Total 26.495,027

Pelo acima exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 07 de dezembro de 1995

e

ARDO LEITE RODRIGUE
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