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CIA. DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO
DRJ em Sio Paulo - SP

PASEP — CONTRIBUINTES - As sociedades de economia mista,
independentemmente de suas atividades econdmicas, estdo sujeitas a
Contribuigdo para o Programa de Formacio do Patriménio do Servidor
Piblico - PASEP e nio para o Prograrma de Integragio Social — PIS.
Recurso ao qual se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

CIA. DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em mnegar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva (Relator), Maria Teresa Martinez
Lépez, Mauro Wasilewski € Cé&sar Piantavigna. Designado o Conselheiro Valmar Fonséca de

Menezes para redigir o acorddo.

Sala das SessSes, erm 15 de outubro de 2003

Otacilio D as C
Presidente

Valm
Relator-Desjgnado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa ¢
Luciana Pato Pe¢anha Martins.

Eaal/cf/ovrs
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Recorrente : CIA. DO METROPOLITANO DE SAO PAULO - METRO

RELATORIO

As fls. 744/760, Acérdio DRI/SPOI n° 1.715, de 16.10.2002, indeferindo
solicitagfo de reforma da Decisdo de fls. 712/724, da lavra da d. Delegacia de Administrag@o
Tributaria em Sdo Paulo, a qual, por sua vez, julgou improcedente pedido de
restitui¢do/compensa¢do da contribuigdo para o PIS supostamente recolhida a maior em
diversos periodos compreendidos entre 07/1988 e 02/1996.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento fundamentou o referido
Acdérdio de fls. 744/760, em sintese, na afirmagfo de que se verifica a decadéncia do direito a
repeti¢do do indébito quanto aos pagamentos efetuados até 30/10/1995 (o pleito de restituigédo
foi formulado em 10/10/2000), haja vista que o prazo decadencial seria de 05 (cinco) anos, a
contar da extingdo do crédito tributério, a qual se deu com 0s pagamentos.

No mérito, quanto aos demais periodos (01/11/1995 a 28/02/1996),
sustentaram os d. Julgadores g quo que inexistem créditos a restituir. Rejeitaram o argumento
da ora Recorrente no sentido de que todos os recolhimentos efetuados sob a égide dos
Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88 deveriam ser restituidos, face a inconstitucionalidade,
afirmando que tdo-somente valores eventualmente excedentes dos créditos devidos com base
nas Leis Complementares n°s 07/70 e 08/70 poderiam ser objeto de repeti¢do, o que nio teria
ocorrido no presente caso.

QOutrossim, a d. Delegacia de Julgamento, no embate analitico aos
argumentos da ora Recorrente, concluiu que, por se enquadrar como sociedade de economia
mista, estaria aquela sujeita 4 contribuigdo para o Pasep, nos termos do art. 3° da Lei
Complementar n° 08/70, tendo por base de calculo as receitas operacionais e transferéncias
recebidas através dos orcamentos da Unidio, do Estado e do Municipio e, por aliquota, a partir
de 1973, o percentual de 0,8%. Entendeu, ainda, que, com o advento dos indigitados
Decretos-leis, as bases de célculo permaneceram intocadas, ao passo que a aliquota das
contribuigdes para o PIS/Pasep foi reduzida para 0,65%, razio pela qual o montante da
exigéncia passou a ser menor, sendo descabida a restitui¢@o requestada.

Quanto a alegago da ora Recomrente no sentido de \qpt: as Leis
Complementares n°s 19/74 e 26/75 teriam unificado as contribui¢des para o PIS e para o
PASEP, entendeu a d. Delegacia de Julgamento que os diplomas legais invocados ,operaram
tdo-somente a unificagdo dos respectivos fundos, o que ndo significaria que as contribuigSes
foram unificadas, para efeitos de haver uma sé exigéncia, como pretende a Contribuinte. .
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No tocante ao pleito da Contribuinte no sentido de que fosse afastada a
exigéncia do PASEP, sob o0 argumento de que tal tratamento seria mais gravoso que aquele
conferido a outras empresas prestadoras de servigo que contribuem exclusivamente para o
PIS, entendeu o d. Colegiado a gquo que a imposigio ex lege justifica-se pelas injegdes
periddicas de recursos governamentais, pela insuscetibilidade de decretagao da faléncia e pela
concorréncia direta com outras empresas nfo possuidoras de prerrogativas especiais. Por fim,
restou também rejeitada a tese da semestralidade para apurag¢io da base de célculo, sendo o
pleito de restituigio indeferido in roturm.

Irresignada, a contribuinte interpds, as fls. 764/772, Recurso Voluntario, no
qual sustenta, preliminarmente, a inocorréncia da decadéncia, defendendo a fixacdo do dies a
guo do prazo, na data de publicagio da Resolugéo n.® 49, do Senado Federal.

Meritoriamente, afirma que nio se lhe pode exigir contribuigiio ao fundo
PIS-PASEP em patamar superior ao que € exigido a esse mesmo titulo das empresas privadas
prestadoras de servigos, sob pena de afrontar-se o Principio da Isonomia, previsto no art. 173,
§ 1°, I, da Constitui¢ic Federal. Requer, alternativamente, caso ndo se afaste a exigéncia da
contribuigio ao PASEP, due seja determinada a observincia do critério da semestralidade
para apurac¢do da base d& calculo das contribui¢des devidas no periodo de julho/88 a
fevereiro/96.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
FRANCISCO MAURICIO RABELO DE ALBUQUERQUE SILVA

O Recurso preenche as condigdes de admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Quanto a controvérsia preliminarmente travada nos presentes autos, relativa
a decadéncia do direito da Recorrente pleitear a restitui¢do de valores recolhidos a maior sob a
sistematica dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, assiste razdo a Recorrente em sustentar
que o respectivo prazo é de cinco anos, contados da data da publicagdo da Resolugfo n° 49 do
Senado Federal, que confirmou erga omnes a declaragio de inconstitucionalidade dos
referidos diplomas por parte do Supremo Tribunal Federal. Portanto, reconhego a
tempestividade do requerimento, também amparado na Lei n, 810 de 06 de setembro de 1949
e no art. 210 do Cédigo Tributario Nacional.

No mérito, verifico que a Recorrente pleiteia a restituigdo de valores do PIS
recolhidos a maior, sob o fundamento de que, tratando-se de empresa cujo objetivo social é a
prestacdo de servigo de transporte coletivo de passageiros, deveria recolher a referida
contribuigdo tomando por base de célculo aquela prevista no art. 3°, § 2°, da LC n® 07/70, isto
é, o imposto de renda devido, tendo, ao revés, procedido aos recolhimentos sobre o
faturamento,

Consoante relatado, o d. Colegiado a quo entendeu tratar-se a Recorrente,
em verdade, de contribuinte do PASEP, haja vista assumir a forma juridica de sociedade de
economia mista.

Entendo que tal orientagdo colide com o preceito insculpido no art. 173, §
1°, 11, da Carta Magna, o qual reza que a empresa publica, a sociedade de economia mista e
suas subsididrias que explorem atividade econdmica de produg@o ou comercializagdo de bens
ou prestacdo de servigos sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obriga¢des civis, comerciais, trabalhistas e fributdrios.

Quanto ao tema, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no
sentido de que “4 norma do art. 173, §1° da Constitui¢do aplica-se as entidades que exercem
atividade econdmica em regime de concorréncia, ndo tendo aplica¢do as sociedades de
economia mista ou empresas publicas que, embora exercendo atividade econémica, gozam de
exlusividade™, pois o preceito, que se complementa com o disposto no § 2° do mesmo
dispositivo, “visa a assegurar a livre concorréncia, de modo que as entidades publicas ndo se
beneficiem de tratamento privilegiado em relacdo a entidades privadas que se dediguem a
atividade econémica na mesma drea ou em drea semelhante” 'n° 172.816, pleno. Revista
Trimestral de Jurisprudéncia, Vol. 153, pag. 337/353).
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Entendo, portanto, que a sociedade de economia mista que desempenha
servicos de transporte coletivo de passageiros, em regime de competi¢do com outras
modalidades efetivadas por via de empresas privadas prestadoras dos mesmos servigos,
submete-se ao regime proprio das pessoas juridicas de direito privado.

Esta €, a meu ver, a condi¢do da Recorrente, haja vista que o transporte em
massa de passageiros, o qual explora, ¢ hoje prestado através de sistemas integrados, por meio
de linhas de énibus e de trens, por exemplo, podendo os usudrios fazerem a opgéo pelo meio
que mais lhes aprouver, configurando-se um tipico caso de atividade desenvolvida sob o
regime de concorréncia.

Assim, a aplicagio do art. 3° da LC n°® 08/70, a qual rege a imposigdo da
Contribui¢io ac PASEP, cinge-se, no caso das sociedades de economia mista, 4s empresas
que exploram atividades econdmicas sob o regime de monopdlio.

Neste diapasio, a Lei Complementar n® 07/70 estabelece, em seu art. 1°, §
1°, que, “para os fins desta lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos da
legislacdo do imposto de renda”. Tal legislagdo, por seu turno, dispde que as sociedades de
economia mista sdo contribuintes nas mesmas condigdes das demais pessoas juridicas (art. 94,
paragrafo unico, do RIR/89; art. 124, paragrafo nico, do RIR/94 e art. 146, § 6°, do RIR/01).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Voluntirio para reconhecer
o direito da Recorrente a restituigio, mediante compensagdo, da diferenga entre os valores
efetivamente recolhidos a titulo de PIS no periodo compreendido entre julho/88 e fevereiro/96
e o devido tomando por base o disposto no art. 3° § 2° da Lei Complementar n® 07/70,
procedendo-se a atualizagdo do montanté pelos mesmos critérios utilizados pela Fazenda
Publica na correc¢do do crédito tributario.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro'de 2003

FRANCISCO MAURIC o; RABELO]

BUQUERQUE SILVA
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VOTO DO CONSELHEIRO VALMAR FONSECA DE MENEZES
RELATOR-DESIGNADO

Com o devido respeito pelo brilhantismo do voto proferido pelo nobre
relator, ouso discordar de suas fundamentagdes, adotando, como razdes de decidir, o voto
proferido pelo eminente Conselheiro Henrique Pinheiro Torres, no Recurso de no. 123, 260,
no que se refere 3 analise da contribuigdo a ser recolhida pelas sociedades de economia mista,
do qual transcrevo os seguintes excertos:

“(..)

E o primeiro ponto a ser abordado diz respeito, justamente, a
saber qual a contribui¢do devida pelo tipo de empresa a que pertencia a
reclamante, antes de ser privatizada, in casu, sociedade de economia mista.

A resposta a essa pergunta afigura-se por demais singela, pois
decorre de texto literal de lei, a Complementar n°® 08/1970, que instituiu a
contribui¢io para o Programa de Formagfo do Patrimbnio do Servidor
Plblico e elegeu, como contribuintes, dentre outros, as sociedades de
economia mista, nos termos do artigo 3° abaixo transcrito.

Art. 3° - As autarquias, empresas ptblicas, sociedades de
economia mista e funda¢des, da Unido, dos Estados, dos
Municipios, do Distrito Federal e dos Territérios contribuirdo
para o Programa com 0,4% (quatro décimos por cento) da
receita or¢amentdria, inclusive (ransferéncias e receita
operacional, a partir de 1°de julho de 1971; 0,6% (seis décimos
por cento) em 1972 e 0,8% (oito décimos por cento) no ano de
1973 e subseqiientes.

Essa lei, ao longo dos anos, sofreu muitas alteragdes em seu
texto, ¢ as mais profundas delas foram as introduzidas pelos Decretos-Leis
2.445 e 2.449, ambos de 1988, mas nenhumas das modificagSes retiraram as
sociedades de economia mista do pélo passivo da obrigagdo pertinente a tal
contribuigdo, ao contririo, confirmaram-nas. Demais disso, com a
declaragiio de inconstitucionalidade desses decretos-leis, 0 texto original da
lei complementar por eles medificado voltou entdo a viger, por for¢a do
principio da nulidade dos atos normativos incompativeis com a
Constitui¢do. Isso porque, de acordo com esse principio, havendo
declara¢do de inconstitucionalidade de determinado dispositivo legal pelo
Supremo Tribunal Federal, com efeitos erga omnes, represtina-se a_lei
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anterior (que fora revogada ou alterada) como se o contestado dispositivo
nunca tivesse existido.

Assim, com a declaragio de inconstitucionalidade dos
malsinados decretos-leis, pelo STF, e com a publicagdo da Resolugdo n°
49/1995 do Senado Federal, os suspendendo do ordenamento juridico, deu-
se efeitos erga omnes e ex tunc a decisdo da Corte Suprema, restaurando-se,
por conseguinte o texto original da Lei Complementar por eles alterado.

De outro lado, a lei anterior & nova Constitui¢do, ndo padece de
inconstitucionalidade em relagio a novel carta politica, pode sim, niio ter
sido por ela recepcionada. Nesta hipétese, estar-se-4 diante de revogagéo de
lei anterior por lei posterior, pois a constituigdo, como lei que €, revoga
todas as leis com ela incompativel. A andlise dessa compatibilidade, nos
casos concretos, deve ser feita de modo incidental, perante os &rgéos
judiciais e, in abstrato, por meio de Argiiigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, perante o Supremo Tribunal Federal. De qualquer
sorte, somente o Poder Judicidrio € que pode reconhecer a ndo recepgéio pela
Constitui¢do vigente de ato normativo a ela anterior, com efeitos inter partes
para o primeiro caso e erga omnes para o segundo.

Dos autos ndo consta que a reclamante tenha recorrido ao
Judiciario para contestar a recepgdo da Lei Complementar n° 08/1970 pela
atual Carta Politica. De outro lado, nfio se tem noticia de haver sido Argiiido
Descumprimento de Preceito Fundamental em razio dessa Lei. Diante disso,
as normas nela insculpida, na parte ndo modificada por lei posterior vilida
continuarmn a viger com eficacia plena desde sua edi¢do. Em assim sendo, as
sociedades de economia mista, foram e continuam a ser contribuintes do
Pasep, independentemente, da atividade econdmica por elas exercidas. Ja os
contribuintes do Pis — Repique, até 29 de fevereiro de 1996, era tio-somente
as empresas, nio estatais, prestadoras de servigos. A partir dessa data, foi
extinta essa espécie de contribuigio.”

Diante de tio bem fundamentadas razdes, entendo ndo ser necessdrio
discorrer sobre o assunto, concluindo que a contribuigdo a ser considerada como devida pela
recorrente € a Contribuigio para 0 PASEP, motivo pelo qual nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 15 de outubro de 2003




