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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Processon®  10880.015604/00-47

Recurso n® 159.817- Voluntério

Matéria ILL (Restituigdo/compensagio)
Acérdion’ 1101-00.110
Sessdo de 17 de junho de 2009

Recorrente Tecno Tubo S/A Industria de Pegas Tubulares

Recorrida 2® Turma da DRJ em Sédo Paulo.

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO — TERMO
INICIAL — Em caso de conflito quanto a legalidade da exagdo
tributdria, o termo 1inicial para contagem do prazo decadencial do
direito de pleitear a restituicdo de tributo pago indevidamente
imicia-se: (1) da publicagio do acorddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal em ADIN; (ii) da Resolugido do Senado que
confere efeito erga omnes & decisio proferida inter partes em
processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; (i) da
publicacdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido
de exacio tributria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por Tecno
Tubo S/A Industria de Pecas Tubulares..

ACORDAM, os Membros da Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos DAR provimento ao recurso, para considerar que o pleito
foi interposto dentro do prazo, determinando o retorno dos autos & unidade de origem (Derat
Sdo Paulo) para apreciar o direito creditério do contribuinte. Vencido o conselheiro Jose Sérgio
Gomes que negava provimento, considerando que o pleito foi interposto apos o transcurso do
prazo para pleitear a restituicdo. O conselheiro Antonio Praga acompanha a relatora pelas
conclusdes,nos termos do gelatdério € voto que passgm a integrar o presente julgado.

Presidente

.:_SLA l - O
SANDRA MARIA FARONI

Relatora
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Formalizado em: 07 AE?‘ EE[}Q

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Antonio Praga (Presidente
da Camara), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente), Sandra Maria Faroni,
Valmir Sandri, Aloysio José Percinio da Silva, Jodo Carlos Lima Junior, José Ricardo da Silva
e José Sergio Gomes (suplente convocado).
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Relatorio

O presente litigio instaurou-se a partir da inconformidade do contribuinte com a
decisio da DRF em Séo Paulo, que n3o conheceu seu pedido de restituigdo formulado em
13/10/2008, e, consequentemente, ndo homologou as compensagdes de que tratam os pleitos
anexados aos autos (Declaragdes de Compensagido de fls. 02, 51, 53, 56, 58, 60, 64, 68, 72, 76,
81, 82, 83, 88, 94, 114, 120 e 130), com aproveitamento do valor a restituir,

O pedido de restituigdo teve por objeto créditos de pagamentos indevidos de ILL
efetuados entre junho de 1989 e setembro de 1992, no valor total de R$ 702.210,99.

A autondade competente da DRF considerou o direito creditorio sobre os
pagamentos apresentados atingido pela decadéncia.

Em manifestacdo de inconformidade dirigida a Delegacia de Julgamento,.a
interessada invocou o Parecer Cosit 58/98 e a jurisprudéncia administrativa e, com fulcro no
artigo 49 da Lei 10.637/2002, reclamou pela homologacio ticita das compensagdes realizadas
até o dia 10/03/2001. Pugnou, ainda, pela homologa¢do das compensagdes ainda n#o
tacitamente homologadas, considerando a comprovacéo dos pagamentos indevidos mediante os
documentos apresentados.

A Turma de Julgamento confirmou o entendimento da DRF a respeito da
decadéncia, mas entendeu que tal ndo desconfigura os pedidos de compensagdo apresentados,
0s quais, por estarem pendentes de apreciacfio a data da edigio da Medida Provisona n® 66, de
29.08.2002, transformaram-se em declaragdes de compensagio, fazendo surtir os efeitos legais
correspondentes a essa figura. Por isso, considerou homologadas as compensagdes cujas datas
de protocolo sdo anteriores a 09/03/2001, as quais estdo encartadas a fls. 02, 51, 53, 56, 58, 60
e 64.

Inconformada com o deferimento parcial do seu pleito (ciéncia em 27/04/2007),
a interessada apresentou recurso em 24 de maio seguinte, reiterando a tempestividade do pleito
de restituicao.

E o relatério. N//
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Voto

SANDRA MARIA FARONI, Conselheira Relatora.
Recurso tempestivo e assente em lei. Dele conhego.

A controvérsia submetida a este Colegiado diz respeito a extingdo do direito de
pleitear a restituigdo do indébito tributario.

O Cédigo Tributario Nacional assim trata do direito a restituigdo:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituicdo total ou parcial do tributo, sefa qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
162, nos seguintes casos:

[ - cobranca ou pagamento espontineo de (ribuio indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido,

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento,

I - vreforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo
condenatoria.

Art. 166. A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza,
transferéncia do respectivo encargo financeiro somente serd feita a
quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente auiorizado a
recebé-lu.

Art. 167. A restitui¢do total ou parcial do tributo da lugar a restitui¢do,
na mesma proporgdo, dos juros de mora e das penalidades
pecunidrias, salvo as referentes a infracoes de cardter formal ndo
prejudicadas pela causa da restituigdo.

Pardgrafo unico. 4 restituigdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir
do transito em julgado da decisao definitiva que a determinar.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

[ - nas hipétese dos incisos I e Il do artigo 165, da data da extingdo do
crédito tributdrio;

Il - na hipétese do inciso I do artigo 163, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisao
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a

decisao condenatoria. \ﬁ/
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Art. 169. Prescreve em dois anos a ag¢do anulatoria da decisio
administrativa que denegar a restituicdo.

Pardgrafo unico. O prazo de prescrigdo ¢ interrompido pelo inicio da
agdo judicial, recomegando o seu curso, por metade, a partir da data
da intimacdo validamente feita ao represeniante judicial da Fazenda
Publica interessada.

O direito a restituicdo tem dois pressupostos: (1) que tenha ocorrido o
pagamento, cobrado ou pago espontaneamente; (2) que o valor pago seja indevido.

A seguranga juridica exige que a possibilidade de reclamar um direito ndo seja
imprescritivel. Assim, nascendo o direito, seu sujetto tem o prazo (no caso, de cinco anos) para
pleited-lo. Findo esse prazo, ndo morre o direito, mas morre a possibilidade de reclama-lo.
Portanto, a seguranca juridica fica garantida pelo termo final para o exercicio do direito, mas o
termo inicial hd que ter como pressuposto o nascimento do direito. Ndo se pode pleitear um
direito que ndo nasceu.

Enquanto ndo houve a Resolugdo do Senado Federal retirando do mundo
juridico a norma declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, o tributo ndo era
indevido e, portanto, ndo nascera o direito 4 sua repetigio.

Fere a légica do direito admitir que esteja correndo contra o cidaddo um prazo
para exercer um direito que ainda ndo nasceu. N80 pode, assim, ser tomado, como termo
inicial, a data da extingdo do crédito pelo pagamento.

O fato de a presungdo de constitucionalidade das leis ndo infirmar ou tomar
defeso ao contribuinte reclamar, junto ao Poder Judiciario, aquilo que considera ser justo ou de
seu direito ndo pode ser fundamento para condicionar o pedido de restituigdo ao previo
ajuizamento de agdo judicial. O artigo 165 do Cdédigo Tributario reza que o direito a restitui¢do
do tributo indevido independe de prévio protesto.

No a&mbito da jurisprudéncia admimistrativa, o tema em analise encontra-se
uniformizado pela Cimara Superior de Recursos Fiscais, a exemplo do Acérddo CSRF/01-
04.577, de 10 de junho de 2003, assim ementado:

DECADENCIA — PEDIDO DE RESTITUICAO - TERMO INICIAL —
Em caso de conflito quanto a legalidade da exagdo tributdria, o termo
inicial para contagem do prazo decadencial do direito de pleitear
restituicdo de tributo pago indevidamente inicia-se:

a) da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal
em ADIN;

b} da Resolugio do Senado que confere efeito erga omnes a decisdo
proferida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade
de tributo;

¢) da publicacdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido
de exagdo tributdria.

A correta interpretacdo quanto a contagem do prazo da extingdo do direito a
restituicdo, mesmo antes da edigdo da Lei Complementar n°l 18, de 09/02/2005, a meu ver, €

&

\
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aquela que vem sendo dada pelo Consetho de Contribuintes, traduzida na ementa do Acorddo
n°® 108-05.791, de 13 de julho de 1999, a seguir transcrita:

RESTITUICAO E COMPENSACAQ DE [NQEB[TO — CONTAGEM
DO PRAZO DE DECADENCIA — INTELIGENCIA DO ART. 168 DO
CTN - O prazo para pleitear a restitui¢do ou compensagdo de tributos
pagos indevidamente é sempre de 5 (cinco) anos, distinguindo-se o
inicio de sua contagem em razdo da forma em que se exterioriza 0
indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do sujeito
passivo, calcado em situacdo fatica ndo litigiosa, o prazo para pleitear
a restituicdo ou a compensagdo tem inicio a partir da data do
pagamento que se considera indevido (extingdo do crédito tributdrio).
Todavia, se o indébito se exterioriza no contexio de solu¢do juridica
conflituosu, o prazo para desconstituir a indevida incidéncia 56 pode
ter inicio com a decisdo definitiva da controvérsia, como aconiece nas
solugées juridicas ordenadas com eficdcia erga omnes, pela edicdo de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma
declarada inconstitucional, ou na situagao em que é editada Medida
Proviséria ou mesmo ato administrative para reconhecer a
impertinéncia de exacdo fributdria anieriormente exigida.

Assim, em situacdes normais, ocorrendo a homologacdo tacita, o termo inicial
para o prazo de cinco anos para pleitear a restituigAo € a data do pagamento. Nas demais
situacdes, tal como sintetizado na ementa do Acérddo CSRF/01-04.577, de 10 de junho de
2003, sera: (a) a data da publicagdo do acérddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
ADIN; (b) a data da publica¢iic da Resolugio do Senado que confere efeito erga omnes a
decisdo proterida inter partes em processo que reconhece inconstitucionalidade de tributo; (c) a
data da publicagdo de ato administrativo que reconhece cardter indevido de exagdo tributéria.

No presente caso, uma vez que a Resolug@o n.® 82/1996 do Senado Federal, que
retirou do mundo juridico a norma guerreada, foi publicada em 19/11/1996 e republicada em
22/11/1996, o prazo para pleitear o direito a restituigdo iniciou em novembro de 1996,
terminando em novembro de 2001. A se considerar a publicagio da Instrugdo Normativa n.° 63,
em 25/07/1997, o prazo se iniciou em 28 de julho de 1997 (segunda feira) e terminou em 29 de
jullio de 2002, segunda feira.

Uma vez que o pedido foi protocolizado em 13 de outubro de 2000, ndo ocorrera
a extingdo do direito do contribuinte de pleitear a restituigio.

Pelas razdes declinadas, dou provimento ao recurso para reconhecer a nfo
ocorréncia da decadéncia e determinar o retorno dos autos a origem para apreciagao do mérito.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de junho de 2009

—<J -G

SANDRA MARIA FARONI
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