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16 de agosto de 2006

104-21.804

INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de Contribuintes néo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria
(Sumula 1° CC n°. 2).

GASTOS E/OU APLICAGOES INCOMPATIVEIS COM A RENDA
DECLARADA DISPONIVEL - LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO
FINANCEIRO - RENDA PRESUMIDA - BASE DE CALCULO - PERIODO-
BASE DE INCIDENCIA - APURACAO MENSAL - O fluxo financeiro de
rendimentos e de despesas/aplicagdes (‘fluxo de caixa”), a partir de 1° de
janeiro de 1989, sera apurado, mensalmente, a medida que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, onde serdo considerados todos os
ingressos e dispéndios realizados no més, pelo contribuinte. Caracteriza
omissdo de rendimentos, a realizagio de gastos incompativeis com a renda
disponivel do contribuinte,

LEVANTAMENTO PATRIMONIAL - FLUXO FINANCEIRO - SOBRAS DE
RECURSOS - As sobras de recursos, apuradas em levantamentos
patrimoniais mensais realizadas pela fiscalizagao, devem ser transferidas
para o més seguinte, pela inexisténcia de previséo legal para se considerar
como renda consumida, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS MORATORIOS - A partir de 1° de abril de
1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sfo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e
Custddia - SELIC para titulos federais (Stmula 1° CC n°, 4).

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

IWAO KANAZAWA.
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ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZO

PRESIDENTE

fid

{

FORMALIZABO EM: 7€, G | 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONGA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA

ESTOL.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA

Processon®. : 10880.015814/98-01
Aco6rdao n°. : 104-21.804

Recurso n°. : 1486.0086

Recorrente : IWAO KANAZAWA

RELATORIO

IWAO KANAZAWA, contribuinte inscrito no CPF/MF 332.574.008-10, com
domicilio fiscal na cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, a Rua Giovani Gronchi, n®.
3.480 - Bairro Morumbi, jurisdicionado a DERAT em Sao Paulo - SP, inconformado com a
decisdo de Primeira Instancia de fls. 51/57, prolatada pela Terceira Turma da DRJ em S3o
Paulo - SP, recorre, a este Primeiro Conseiho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma,
nos termos da peticéo de fls. 69/71.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 17/06/98, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 40/42), com ciéncia através de AR em
18/06/98, exigindo-se o recolhimento do crédito tributério no valor total de R$ 72.802,79
(Padrao monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de langamento de oficio de 75% e dos juros de
mora, calculados sobre o valor do imposto, referente ao exercicio de 1995, correspondente
ao ano-calendario de 1994.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacéo,
onde a autoridade langadora constatou omissdo de rendimentos tendo em vista variagao
patrimonial a descoberto e sinais exteriores de riqueza que evidenciam renda mensalmente
auferida e ndo declarada nem com provada, conforme Quadro da Evolugdo Patrimonial
parte integrante do Termo de Verificag3o. Infracio capitulada nos artigos 1° ao 3° e
paragrafos, e 8° da Lei n° 7.713, de 1988; artigos 1° ao 4° da Lei n°. 8.134, de 1990; e
artigo 6° e paragrafos da Lei n°. 8.021, de 1990.
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A Auditora-Fiscal da Receita Federal, responsavel pela constituigdo do
crédito tributario, esclarece, ainda, através do Relatério Fiscal de fls. 35/36, entre outros, os -

seguintes aspectos:

- que o contribuinte adquiriu um veiculo marca Toyota, tipo Lexus LS 400
Ano/92 do Sr. Miguel Angel Sisco, conforme copia dos Darfs de recolhimento do IPI e
imposto de importagéo (fls. 22);

- que como n&o foi apresentado recibo / documentos de compra arbitramos
o valor de compra do veiculo pelo valor de compra do veiculo pelo valor de veiculos usados
para efeito de langamento do IPVA no ano de 1994 - Portaria CAT n°. 115, de 27/12/93, no
valor de CR$ 18.523.906,00 (fls. 27);

- que o contribuinte adquiriu os lotes de n° 08 ao 20 da Quadra 126 - Vila
Andrade - Santo Amaro, no valor de R$ 72.060,00, correspondente a 112.103,29 UFIR,
conforme DOI e Escritura em anexo, tendo declarado a importancia de 2.613,53 UFIR;

- que de posse da documentagéo e dada a falta de informagbes més a més,
elaboramos a Analise da Evolugdo Patrimonial, no més de dezembro/94, e constatamos a
existéncia de Patrimdnio a Descoberto, no valor de 149.539,54 UFIR.

Em sua pega impugnatéria de fls. 46/48 apresentada, tempestivamente, em
17/07/98, o contribuinte, se indispde contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a
impugnagéo para declarar a insubsisténcia do Auto de Infragio, com base, em sintese, nos
seguintes argumentos:

- que o impugnante foi autuado pela suposta omisséo de rendimento tendo
em vista a variagdo patrimonial a descoberto e sinais exteriores de riqueza (aquisigdo de um
veiculo importado e aquisicéo de treze Iotes - Vila Andrade);
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- que inicialmente & de se salientar que oportunamente o impugnante
comprovara através de recibos cuja extragdo estd sendo obtida junto ao DETRAN-SP, a
venda do veiculo importado, hem como a venda dos treze lotes - Vila Andrade. Por este
motivo, desde logo protesta o impugnante pela juntada posterior de documentos e pelo
aditamento da presente; |

- que & inconstitucional e ilegal a utilizagio da Taxa SELIC, instituida pelo
artigo 13 da Lei n°. 9.065, de 1995, para o calculo de juros de mora devido quando néo
pagos os tributos e contribuigbes sociais arrecadados pela Receita Federal nos prazos
previstos na legislagao tributaria, exigidos nos presentes autos.

Apé6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razdes
apresentadas pelo impugnante a Terceira Turma da DRJ em S&o Paulo - SP, conclui pela
procedéncia da agéo fiscal e pela manuten¢éo do crédito tributario, com base nas seguintes
consideragdes:

- que o langamento em questdo foi fruto de procedimento fiscal que tinha
como fito examinar a correspondéncia entre os bens relacionados nas declaragbes dos
anos-calendario 1993 e 1994 com os respectivos documentos comprobatérios quanto a
compra, venda e valor. Como resultado deste trabalho, foram obtidos dados que mostraram
incoeréncia entre a evolugdo patrimonial e a realidade financeira do contribuinte. Deduziu-
se, através dos gastos efetuados durante o ano-calendario de 1994, que houve
incompatibilidade entre os rendimentos recebidos declarados e os gastos efetuados no
periodo. A pergunta que foi feita pelo fisco e cuja resposta o contribuinte ndo logrou
responder foi de onde surgiram os rendimentos que lhe deram a condigdo financeira para
adquirir os bens;

- que a planilha elaborada pela autoridade lan¢adora (fls. 37/38) evidencia,
para o més de dezembro de 1994, gastos acima do total de rendimentos recebidos no ano-
calendario somado aos recursos obtidos com a utilizagdo do saldo em conta-corrente no
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inicio do ano-calendario e do valor disponivel em numerario. Para o calculo dos gastos
considerados nesta planilha levou-se em conta o valor de mercado para aquisicdo do
automoével Toyota, tipo Lexus, e desconsiderou a venda declarada por ndo ter sido
comprovada; levou-se ainda em consideragio os gastos com a compra dos lotes em Santo
Amaro que nao havia sido declarada totalmente pelo contribuinte;

- que se vé, portanto, que o langamento efetuado pela autoridade foi
plenamente embasado em fatos inequivocos que demonstram de forma cristalina e
irrefutave! que o contribuinte, no ano-calendario de 1994, realmente realizou gastos acima
de suas posses e rendimentos declarados, nao cabendo aiternativa lgica, neste caso, a

nao ser lhe imputar a omissao de rendimentos;

- que na impugnagio a este langamento o contribuinte somente alega a sua
incapacidade de obter as provas que lhe sao favoraveis, quais sejam o recibo de venda do
automoével Toyota e o recibo comprobatédrio de venda dos treze lotes em Viia Andrade e
protesta pela justada posterior de provas. Devem ser rejeitadas de plano estas alegagées

por serem meramente protelatorias;

- que as datas de inicio do procedimento, 19 de novembro de 1997, e de seu
encerramento, 17 de junho de 1998, mostram o grande intervalo de tempo que o contribuinte
teve para providenciar estes documentos solicitados pela Fiscalizagdo e nada fez. O
contribuinte tinha o direito de solicitar prorrogagdoc de prazos para providenciar os
documentos solicitados; porém, mais uma vez, nada fez. Nao trouxe, ainda, sequer uma
inica prova de peticdo aos 6rgaos responsaveis solicitando a expedigdo dos documentos
relacionados na Intimacgdo (fls. ¥2). Toda esta inércia do impugnante leva a uma dunica
conclusdo: a de que ndo houve nenhum interesse em se cumprir a Intimacéo feita. Portanto,
diante de todos estes fatos, como considerar procedente a alegagdo de que nac houve
tempo suficiente para sua obtencéo, se a propria Administragdo, mesmo com todos os
procedimentos legais que a tornam mais morosa do que 0 particular conseguiu junto ao
Cartério a Escritura de Compra e Venda dos treze lotes adquiridos; como, entdo, diante de
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um dos documentos solicitados, o contribuinte alegar que ainda estdo sendo
providenciados? Logo, ha de se desconsiderar completamente tal argumento;

- que o impugnante traz ainda em sua pe¢a impugnatéria contestacdo
quanto a utilizagdo da Taxa Selic para o cdlculo dos juros moratdrios. Ha& de salientar que
este ndo é o foro competente para se fazer alegagbes quanto & inconstitucionalidade ou

ilegalidade de normas tributarias, matéria de exame dos 6rgéos jurisdicionais,

As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo de Primeira
Instancia s8o as seguintes:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1994,

Ementa: RENDIMENTOS - OMISSAQO - ACRESCIMO PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - Restando comprovado nos autos o acréscimo patrimonial,
cuja origem nao seja comprovada por rendimentos tributaveis, nao
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou sujeitos a tributagao
definitiva, € permitido presumir a ocorréncia do fato gerador.

SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - O langamento pode ser efetuado
arbitrando-se os rendimentos mediante a utilizagao de sinais exteriores de
riqueza, tomando-se como base pregos de mercado vigentes & época da
ocorréncia do fato. :

JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTOS - Consideram-se cabalmente
protelatérios pedidos de posterior juntada de documentos quando no
decorrer do procedimento fiscal o contribuinte ndo demonstra interesse em
cumprir o solicitado na Intimagao.

INCONSTIRTUCIONALIDADE - Nao cabe a autoridade administrativa
apreciar matéria atinente a inconstitucionalidade de lei, ficando esta adstrita
ao seu cumprimento. O foro préprio para discutir sobre esta matéria é o
Poder Judiciario.

Langamento Procedente.”
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Cientificado da decisédo de Primeira Instancia, em 23/08/04, conforme Termo
constante as fls. 61 e 68, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (14/09/04), o recurso voluntario de fls. 69/71, instruido pelos documentos de fls. 72/99,
no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas

mesmas razdes expendidas na fase impugnatéria.

Consta nos autos as fis. 120 a informagéo de que houve o Arrolamento de
Bens e Direitos, objetivando o seguimento do recurso administrativo, sem exigéncia do
previo depdsito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n°. 9.639, 1998, que alterou o art. 126,
da Lein® 8.213, de 1991, com a redacgdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997.

E o Relatério.

/
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reGine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.
Nao ha argiliigdo de nenhuma preliminar.

No mérito, a pedra angular da questio fiscal trazida a apreciagdo desta
Camara, se resume, como ficou consignado no Relatério, & "Acréscimo Patrimonial a
Descoberto”.

Da andlise dos autos do processo se verifica que a autoridade langadora
constatou, através do levantamento de entradas e saidas de recursos - fluxo financeiro
(“fluxo de caixa™), que o contribuinte apresentava, em determinado més do ano-calendario
de 1994, saldo negativo, representando desta forma presung¢do de omissdo de rendimentos,
j& que consumia/aplicava mais do que possuia de recursos com origem justificada, através
de rendimentos tributados, ndo tributaveis, isentos, tributados exclusivamente na fonte, ou

que provinham de empréstimos.

Nio ha dividas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da
constatacdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, através do
levantamento mensal de origens e aplicagdes de recursos, que o mesmo apresentava “‘um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal®’, ou seja, aplicava e/ou

consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.
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Sobre este “acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo™ cabe
tecer algumas consideragoes.

Sem duvida, sempre que se apura de forma inequivoca um acréscimo
patrimonial a descoberto, na acepgéo do termo, é licito & presungéoc de que tal acréscimo foi
construido com recursos nédo indicados na declaragido de rendimentos do contribuinte.

A situagdo patrimonial do contribuinte € medida em dois momentos distintos.
No inicio do periodo considerado e no seu final, pela apropriagéo dos valores constantes de
sua declaragio de bens. O eventual acréscimo na situagc&o patrimonial constatado na
posi¢c&o do final do periodo em comparagdo da mesma situagdo no seu inicio € considerado
como acréscimo patrimonial. Para haver equilibrio fiscal deve corresponder, tal acréscimo
(que leva em consideragdo os bens, direitos e obriga¢ées do contribuinte) deve estar
respaldado em receitas auferidas (tributadas, ndo tributadas ou tributadas exclusivamente

na fonte).

No caso em questado, a tributagdo ndo decorreu do comparativo entre as
situagdes patrimoniais do contribuinte ao final e infcio do periodo, ou seja, na acepgéo do
termo “acréscimo patrimonial’. Portanto, ndo pode ser tratada como simples acréscimo
patrimonial. Desta forma, ndo ha que se falar de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado na declaragéo anual de ajuste.

Vistos esses fatos, cabe mencionar a definigdo do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal que é a situagado definida em lei como necesséria e suficiente a sua
ocorréncia (art. 114 do CTN).

Esta situagdo & definida no art. 43 do CTN, como sendo a aquisicio de
disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, que
no caso em pauta & a omissio de rendimentos.

/ 10
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Ocorrendo o fato gerador, compete a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
propor a aplicagao da penalidade cabivel (CTN, art. 142).

Ainda, segundo o paragrafo Unico, deste artigo, a atividade administrativa do
langamento & vinculada, ou seja, constitui procedimento vinculado a norma legal. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade s@o fundamentais para delinear que a
exigéncia tributaria se dé exclusivamente de acordo com a lei e os preceitos constitucionais.

Assim, o imposto de renda somente pode ser exigido se efetivamente
ocorrer o fato gerador, ou, o langamento sera constituido quando se constatar que
concretamente houve a disponibilidade econémica ou juridica de renda ou de proventos de
qualquer natureza.

Desta forma, podemos concluir que o langamento somente podera ser
constituido a partir de fatos comprovadamente existentes, ou quando os esclarecimentos
prestados forem impugnados pelos langadores com elemento seguro de prova ou indicio
veemente de falsidade ou inexatidao.

Ora, se o fisco faz prova, através de demonstrativos de origens e aplicagbes
de recursos - fluxo financeiro, que o recorrente efetuou gastos além da disponibilidade de
recursos declarados, é evidente que houve omissdo de rendimentos e esta omissao devera

ser apurada no més em que ocorreu o fato.

Diz a norma legal que rege o assunto:

7
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“Lein® 7.713, de 1988:

Artigo 1° - Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1° de
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
serdo tributados pelo Imposto de renda na forma da legislagao vigente, com
as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Artigo 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, & medida que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Artigo 3° - O Imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducao, ressalvando o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 1°. Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho, ou
da combinagio de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro,
e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais correspondentes aos rendimentos declarados.”.

Lei n°, 8.134, de 1990:

“Art. 1° - A partir do exercicio-financeiro de 1991, os rendimentos e ganhos
de capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serdo tributados pelo Imposto de Renda na forma da legislagao
vigente, com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2° - O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido a medida que

os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do
ajuste estabelecido no artigo 11.

Art. 4° - Em relagao aos rendimentos percebidos a partir de 1° de janeiro de
1991, o imposto de que trata o artigo 8° da Lei n°. 7.713, de 1988:

| - sera calculado sobre os rendimentos efetivamente recebidos no més.”.

Lei n° 8.021, de 1990:
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“Art. 6° - O langamento de oficio, além dos casos ja especificados em leij, far-
se-a arbitrando os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagao dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° - Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte,
diminuida dos abatimentos e dedug¢des admitidos pela legislagdo do Imposto
de Renda em vigor e do Imposto de Renda pago pelo contribuinte.”

Como se depreende da legislagao, anteriormente, citada o imposto de renda
das pessoas fisicas sera apurado mensalmente, a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos, jd que com a edi¢do da Lei n° 8.134, de 1990, que introduziu a
declaragdo anual de ajuste para efeito de apuragso do imposto devido pelas pessoas fisicas,
tanto o imposto devido como o saldo do imposto a pagar ou a restituir, passaram a ser
determinados anualmente, donde se conclui que o recolhimento mensal passou a ser
considerado como antecipagic do devido e ndo como pagamento definitivo.

Nesta altura deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagées
tributarias sado classificados como instantaneos ou 6omplexivos. O fato gerador instantaneo,
como o proprio nome revela, da nascimento a obrigagéo tributaria pela ocorréncia de um
acontecimento, sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte). Em
contraposi¢do, os fatos geradores complexivos sdo aqueles que se completam apds 0
transcurso de um determinado pericdo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e
circunstancias que, isoladamente considerados, sio destituidos de capacidade para gerar a
obrigagao tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta
classificagéo de fato gerador complexivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

7
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Alias, a despeito da inovagdo introduzida pelo artigo 2° da Lei n° 7.713/88,
pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”, ha
que se ressaltar a relevancia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383/91 mantiveram o regime de tributacdo anual (fato gerador complexivo)

para as pessoas fisicas.

E de se observar, que para as infragdes relativas a4 omissao de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributdveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicagio das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
nao ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questao.

Em relagédo ao cémputo mensal do fato gerador, é de se observar que a Lei
n°. 7.713, de 22 de dezembro de 1988, instituiﬁ, com relagao ao imposto de renda das
pessoas fisicas, a tributagdo mensal a4 medida que o0s rendimentos forem auferidos.
Contudo, embora devido mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o
imposto de renda, o seu fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-
calendario o contribuinte antecipa, mediante a retengao na fonte ou por meio de pagamentos
espontdneos e obrigatorios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da
apresentacao da Declaragdo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 9° e
11 da Lei n°. 8.134, de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda
estara concluido. Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no uitimo dia do exercicio social. Sé entdo o
contribuinte pode realizar os devidos ajustes de sua situagdo de sujeito passivo,
considerando os rendimentos auferidos, as despesas realizadas, as dedugdes legais por
dependentes e outras, as antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragao de Imposto de
Renda a ser submetida & homologagéo do Fisco.

7
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Ora, a base de caiculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.

Nesse contexto, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado ¢ més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagao foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendario em questao sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagao vigente.

E certo que a Lei n° 7.713, de 1988, determinou a obrigatoriedade da
apuracao mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, ndo importando a origem
dos rendimentos nem a natureza juridica da fonte pagadora, se pessoa juridica ou fisica.
Como o imposto era apurado mensalmente, as pessoas fisicas tinham o dever de cumprir
sua obrigagdo com base nessa apuragdo, o que vale dizer, seu fato gerador era mensal,
regra que teve vigéncia plena, somente, no ano de 1989.

Entretanto, a partir do ano de 1990, ndo é possivel exigir do contribuinte o
pagamento mensal do imposto de renda, ainda que a fonte pagadora ndo tenha cumprido o
dever legal de efetuar a retengio do imposto por antecipagdo do da declaragio. Sem
duvidas que o imposto de renda na fonte e o imposto de renda recolhido na forma de “carné-
ledo”, apesar da denominagdo de imposto devido mensalmente, representam simples
antecipagdes do imposto efetivamente apurado na declaragio de ajuste anual.

Desse modo, o imposto devido, a partir do periodo-base de 1990, passou a
ser determinado mediante a aplicagdo da tabela progressiva sobre a base de calculo
apurada com a inclusac de todos os rendimentos de que trata o art. 10 da Lei n°. 8.134, de
1990, e o saldo a pagar ou a restituir, mediante a dedugéo do imposto retido na fonte ou
pago pelo contribuinte pessoa fisica, mensalmente, quando auferisse rendimentos de outras
pessoas fisicas.

/"7
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Relevante observar, que a obrigatoriedade do recolhimento mensal nasceu
com o advento da Lei n°. 7.713, de 1988, que introduziu na legislagdo do imposto de renda
das pessoas fisicas o sistema de bases correntes.

Assim, entendo que os rendimentos omitidos apurados, mensalmente, pela
fiscalizacdo, a partir de 01/01/90, estdo sujeita a tabela progressiva anual (IN SRF n°.
46/97).

E evidente que o arbitramento da renda presumida cabe quando existe o
sinal exterior de riqueza caracterizado pelos gastos excedentes da renda disponivel, e deve

ser quantificada em fungao destes.

Naoc comungo com a corrente de que os saldos positivos (disponibilidades)
apurados em um ano possam ser utilizados no.ano seguinte, pura e simples, j& que
entendimento pacifico nesta Camara que o Imposto de Renda das pessoas fisicas, a partir
de 01/01/90, sera apurado, mensalmente, 8 medida que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos, incluindo-se, quando comprovada pelo Fisco, a omissdo de rendimentos
apurados através de planilhamento financeiro onde sdo considerados os ingressos e
dispéndios realizados pelo contribuinte.

Entretanto, por inexistir a obrigatoriedade de apresentagdo de declaragéo
mensal de bens, incluindo dividas e 6nus reais e pela inexisténcia de previséo legal para se
considerar como renda consumida, o saldo de disponibilidade pode ser aproveitado no més
subseqliente, desde que seja dentro do mesmo ano-calendario.

Assim, somente podera ser aproveitado, no ano subseqiente, o saldo de

disponibilidade que constar na declaragdo do imposto de renda - declaragio de bens,
devidamente lastreado em documentagao habil e idonea.
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No presente caso, a tributagdo levada a efeito baseou-se em levantamentos
mensais de origem e aplicagdes de recursos (fluxo financeiro ou de caixa), onde, a principio,
constata-se que houve a disponibilidade econdmica de renda maior do que a declarada pelo
suplicante, caracterizando omiss3o de rendimentos passiveis de tributagéo.

Por outro lado, é entendimento pacifico, nesta Camara, que gquando a
fiscalizagdo promove o fluxo financeiro (‘fluxo de caixa”} do contribuinte, através de
demonstrativos de origens e aplicagbes de recursos devem ser considerados todos os
ingressos (entradas) e todos os dispéndios (saidas), ou seja, devem ser considerados todos
os rendimentos, retornos de investimentos e empréstimos, (ja tributados, ndo tributados, n&o
tributaveis, tributados exclusivamente na fonte) declarados ou ndo, bem como todos os
dispéndios/aplica¢bes/investimentos/aquisicées possiveis de se apurar, a exemplo de:
despesas bancarias, aplicagdes financeiras, agua, luz, telefone, empregada domeéstica,
cartdes de crédito, juros pagos, pagamentos diversos, aquisigdes de bens e direitos (méveis

e imoveis), etc., apurados mensalmente.

Assim, ndo ha davidas que o langamento foi realizado dentro dos

pardmetros legais.

Ndo ha davidas nos autos, que o suplicante foi tributado diante da
constatagdo de omissdo de rendimentos, pelo fato do fisco ter verificado, atraveés do
levantamento mensal de origens e aplicagées de recursos, que 0 mesmo apresentava “um
acréscimo patrimonial a descoberto”, “saldo negativo mensal’, ou seja, aplicava efou
consumia mais do que possuia de recursos com origem justificada.

No que diz respeito & exclusdo ou inclusdo de recursos, bem como a
consideragao de dividas e dnus reais no fluxo de caixa, seria ocioso mencionar que todos os
valores constantes da declaragdo de ajuste anual sdo passiveis de comprovagdo. E, no
tocante a dinheiro em espécie, empréstimos ou recebimento de créditos por empréstimos
junto a terceiros ou fornecedores, os quais, eventualmente, justifiguem acréscimos
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patrimoniais, sua comprovagdc se processa mediante observagiio de uma conjungdo de
procedimentos que permitam a livre formagao de convicgdo do julgador.,

Néo tenho davidas, que a responsabilidade pela apresentagdo das provas
do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade fiscal.

No dmbito da teoria geral da prova, nenhuma divida h& de que o 6nus
probante, em principio, cabe a quem alega determinado fato. Mas algumas aferigbes
complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se tenha, em cada caso
concreto, a correta atribuigao do dnus da prova.

Em néo raros casos tal atribuigc@o do 6nus da prova resulfa na exigéncia de
producio de prova negativa, consistente na comprovagao de que algo ndo ocorreu, coisa
que, & evidéncia, ndco é admitida tanto pelo direitfo quanto pelo bom senso. Afinal, como
comprovar o ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato ndo foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo ndo ocorreu?

N&o se pode esquecer que o direite tributario é dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, & materialidade dos fatos, @ menos a sua exteriorizacdo formal
{exemplo disso & que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas séo
tributaveis).

Nesse sentido, € de suma import&ncia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributaric. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer
ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

N&o ha, no processo administrativo tributario, disposicbes especificas
quanto acs meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsididrio do Cddigo

de Processo Civil, que dispGe:
7
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“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Cédigo, sdo habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agéo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formag&o de seu convencimento, visando a solugdo legal e justa

da divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como, a iterativa
jurisprudéncia, administrativa e judicial, a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal
tem por finalidade garantir a legalidade da apuragso da ocorréncia do fato gerador e a
constituicdo do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

A jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de Contribuintes € clara a respeito
do énus da prova. Pretender a inversdo do 6nus da prova, como formalizado na pega
recursal, agride ndo sé a legislagio, como a prépria racionalidade. Assim, se de um lado, o
contribuinte tem o dever de declarar, cabe a este, ndo & administra¢do, a prova do
declarado. De outro lado, se o declarado n&o existe, cabe a glosa pelo fisco. O mesmo vale
quanto & formagédo das demais provas, as mesmas devem ser claras, ndo permitindo

duvidas na formac&o de juizo do julgador.

Ora, nao é licito obrigar-se a Fazenda Naciona! a substituir o particular no

fornecimento da prova que a este competia.

Como se sabe, no caso, em discussdo, os valores apurados nos
demonstrativos pela fiscalizagdo caracterizam presungdo legal, do tipo condicional ou
relativa (juris tantumn) que, embora estabelecida em lei, nido tem carater de verdade

"
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indiscutivel, valendo enquanto prova em contrario ndo a vier desfazer ou mostrar sua
falsidade.

Observe-se que as presungdes juris tantum, embora admitam prova em
contrario, dispensam do énus da prova aquele a favor de quem se estabeleceu, cabendo ao
sujeito passivo, no caso, a producéo de provas em contrario, no sentido de ilidi-las.

O Coédigo Tributario Nacional prevé na distribui¢do do 6nus da prova nos
langamentos de oficio que sempre recaira sobre o Fisco o 6nus da comprovagéo dos fatos
constitutivos do direito de efetuar o langamento (artigo 149, inciso IV). E ao Fisco que cabe a
comprovagdo da falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributaria como sendo de declaragdo obrigatéria. Deste modo, havendo esta
comprovagao, ou seja, em face das provas produzidas e das planilhas que atestam o
acréscimo patrimonial, a autoridade fiscal ndo s6 tem o poder de efetuar de oficio o

langamento, como também o dever.

Ora, tanto o processo quanto a decisdo administrativa, no particular, ambos
devem primar pela objetividade factual impedidos, liminarmente, que estdo, de trithar a
irracionalidade. Assim, pretender-se, como pretendido pelo recorrente, desconhecer de
provas documentais, & olvidar a realidade, mediante agressédo a objetividade material que
fundamentou o langamento.

Caberia, sim, a suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razdes, porém, calcadas em provas
concretas, e ndo, simplesmente, apresentar argumentos, num universo de contradigées,
para pretender derrubar a presungéo legal apresentada pelo fisco, ja que o dever da guarda
dos contratos e documentario fiscal, jJuntamente com a informagao dos valores pagos é do
proprio suplicante, ndo ha como transferir para a autoridade langadora tal dnus.

7
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Desta forma, a auséncia de elementos factuais que possam elidir a
totalidade da exigéncia fiscal ou mesmo reduzir parte, persiste nesta fase recursal, pois o
recorrente insiste em contestar os valores do langamento sob argumentos nac amparados
em provas, incapazes de dar consisténcia a sua pretensido de ver excluido a totalidade do
crédito tributario constituido, conforme se verifica abaixo:

A pega recursal o contribuinte volta a alegar a sua incapacidade de obter as
provas que lhe sio0 favoraveis, quais sejam o recibo de venda do automével Toyota e junta
os documentos 72/99, referente & negociacio dos lotes questionados.

Ora, com a devida vénia, o contribuinte foi autuado por acréscimo
patrimonial a descoberto relativo ao ano de 1994, através do levantamento do fluxo
financeiro. Ou seja, através da analise das entradas e saidas de recursos a fiscalizagao
apurou um saldo negativo. Nesta situagdo o suplicante fica na obrigagdo de apresentar
elementos comprobatérios de recursos com origem justificada para fazer frenté ao
acréscimo patrimonial a descoberto apurado pela fiscalizagdo, de nada adianta a
apresentacdao de documentos de venda dos iméveis no ano-calendario seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador. Nesta situagdo se faz necessario apresentar elementos que
comprovem que a aquisigao foi feita com recursos com origem justificada (compra a prazo,
empréstimos, valores ja tributados, valores nao tributaveis).

Ademais, verifica-se que as datas de inicio do procedimento, 19 de
novembro de 1997, e de seu encerramento, 17 de junho de 1998, mostram o grande
intervalo de tempo que o contribuinte teve para providenciar estes documentos solicitados
pela Fiscalizagdo e nada fez. O contribuinte tinha o direitc de solicitar prorrogagao de prazos
para providenciar os documentos solicitados; porem, mais uma vez, nada fez. Nao trouxe,
ainda, sequer uma unica prova de peticdo aos 6rgaos responsaveis solicitando a expedicao
dos documentos relacionados na Intimagao (fls. %2). Toda esta inércia do impugnante leva a
uma unica conclusdo: a de que n3o houve nenhum interesse em se cumprir a Intimagéao
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feita. Portanto, diante de todos estes fatos, ndo existe a minima possibilidade de se pensar
em realizagao de diligéncias para obtengdo de provas cujo dnus & exclusivo do suplicante.

Por fim, ndo procede a argumentagéo sobre os juros de mora decorrente da
aplicagdo da taxa SELIC e do artigo 42 da Lei n°. 9.430, de 1996. '

O contribuinte em diversos momentos de sua petigdo resiste a pretenséo
fiscal, arguindo inconstitucionalidade efou ilegalidade de lei, entretanto, ndo vejo como se
poderia acolher algum argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da taxa
SELIC aplicada como juros de mora sobre o débito exigido no presente processo com base
na Lei n° 9.065, de 20/06/95, que instituiu no seu bojo a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia de Titulos Federais (SELIC).

Matéria jé pacificada no dmbito administrativo, razdo pela qual o Presidente
do Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando a condensagdo da jurisprudéncia
predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art. 30 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF n°. 55, de 16 de margo de
1998, providenciou a edicdo e aprovacdo de diversas sumulas, que foram publicadas no
DOU, Segdo I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as decisdes proferidas
a partir de 28 de julho de 2006.

Para o caso dos autos (inconstitucionalidade e Taxa Selic) aplicam-se as
Samulas:; “O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria (Sumula 1° CC n°. 2)" e “A partir de 1° de abril
de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal s3o devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referenciai
do Sistema Especial de Liquidag&o e Custddia - SELIC para titulos federais {(Sumula 1° CC
n° 4)".
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Diante do contelido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragbes expostas no exame da matéria e por ser de justiga, voto no sentido

de NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de agosto de 2006

NEZSO /llm‘ﬁﬁ' 7
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