MF - SEGUNDOQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE CC* O ORIGINAL ——
Brasiia{J A/ :5@ JZ@. Fls. 563 ‘
Mircia Cris;iWﬁmia
Mat Sedoe nLTS2
MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Recurso n*
Matéria
Acérdio n®
Sessiio de

Recorrente

Recorrida

10880.015821/97-88
124.606 Voluntéario
IPI

201-79.777

08 de novembro de 2006

COOPERATIVA DE PRODUTORES DE CANA, ACUCAR E ALCOOL
DO ESTADO DE SAO PAULO LTDA. - COPERSUCAR

DRJ em S#o Paulo - SP

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI

Data do fato gerador: 15/12/1992, 31/12/1992,
31/10/1994, 30/06/1995, 10/07/1995, 20/07/1995,
31/07/1995, 10/08/1995, 20/08/1995, 31/08/1995

Ementa: ACAO JUDICIAL. RENUNCIA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.

A propositura de agio judicial implica renuncia as
instincias administrativas, nos termos do Ato
Declaratério Cosit n2 3, de 1996.

JUROS DE MORA
Sobre crédito tributario com a exigibilidade
suspensa inciden juros de mora.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros José Antonio Francisco (Relator), Gileno Gurjao Barreto e Mauricio
Taveira e Silva, que nio conheciam do recurso. Designado o Conselheiro Walber José da Silva
para redigir o voto vencedor.
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IOSEFA MARIA COELHO MARQU

Presidente
/!
e

WALBER JOSE DAKILVA
Rclator-'Des: ¢gnado

v
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fernando Luiz da
Gama Lobo D’E¢a, Fabiola Cassiano Keramidas e Antbénio Ricardo Accioly Campos
(Suplente).
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Relatério

Trata-se de recurso voluntério (fls. 275 a 282) apresentado contra a Decisdo n®
22.208/98.31.7935, de 3 de setembro de 1998, da DRJ em Sio Paulo (fls. 256 a 267), que
considerou procedente em parte o lan¢amento de auto de infragdo do IPI lavrado em 26 de
maio de 1997, relativamente aos perfodos de apuracio de 15/12/1992, 31/12/1992, 31/10/1994,
30/06/1995, 10/07/1995, 20/07/1995, 31/07/1995, 10/08/1995, 20/08/1995 e 31/08/1995, nos
seguintes termos:

“EMENTA: CONCOMITANCIA ENTRE O PROCESSO
ADMINISTRATIVO E O JUDICIAL. )

Quando diferentes os objetos do processe judicial e do processo
administrativo, este terd prosseguimento normal no que se relacione a
matéria diferenciada que ficou sobrestada ou dependente do resultado
do pracesso judicial, sendo irrelevante, na espécie, que ¢ processo
tenha sido extinto, no judicidrio, sem julgamento de mérito.

DCTF - Comprovado lapso material ou erro manifesto nos valores
apurados a maior pela fiscalizagdo, indevida é esta diferenca de IP[
langada.

JUROS DE MORA - Sio devidos na jforma da legislagdo aplicavel,
seja qual for o motive da falta de recolhimento do imposto.

LANGAWILIN T O S ARCIALIIENTE PROCENENTEY

Segundo o auto de infracio (fls. 47 a 72), a interessada apresentou mandado de
seguran¢a contra a incidéncia do IPI a 18% sobre o agicar, alegando a inconstitucionalidade da
exigéncia do IP] a aliquotas diferenciadas,

Elencou os mandados de seguranga impetrados, esclarecendo em quais foram
obtidas medidas liminares. ,

No tocante ao ano de 1992, ndo foram encontradas irregularidades até a 2%
quinzena de setembro. A partir da 12 quinzena de outubro, entretanto, apurdu-se insuficiéncia
de recolhimentos.

Assim, foi efetuado o langamento com a exigibilidade suspensa, “em respeito as
liminares obtidas pelo contribuinte nos mandados de seguranga, processos 92.0091686-4 e
 92.0092874-9".

Em relac3o aos anos de 1993 a 1996, “o contribuinte apresentou DCTF dastacando
os valores do IPI a pagar e do IPI ‘sub judice'” Nao foram apuradas irregularidades em relagido
aos valores pagos.

Quanto aos valores sub judice, apuram-se as seguintes irregularidades:
declaragfio a menor do IPI relativo aos 32 decéndio de outubro de 1994 e 32 decéndio de junho
ao 32 decéndio de agosto de 1993,

Na impugnacio alegou a interessada que a autuagdo contrariaria “frontalmente”
as decisdes judiciais, que n3o haveria mora, que o IPI n3o incidiria sobre ¢ aglicar de grau de
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polarizacgo igual ou superior-a-99, 5% ANFBA %era), que teriaj havido desvio de finalidade na
tributagdo diferenciada do agicar, que teria havido ofensa ao principio da isonomia e auséncia
de motivagio.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo considerou, em
decis@io de 18 de setembro de 1997 (fls. 110 e seguintes), ter ocorrido rentincia as instincia
administrativas.

Entretanto, houve revisdo da decisdo em 3 de setembro de 1998, considerando
que a apresentagdo de processo judicial implicaria a reniincia técita a discutir a mesma matéria
na esfera administrativa. Ademais, seria indevida a exigéncia, relativa a “lapso material ou erro
manifesto nos valores apurados a maior pela fiscaliza¢do™ € 0s juros de mora seriam devidos, na
falta de recolhimento do tributo.

Restaram somente os débitos relativos aos 22 e 32 periodos quinzenais de
dezembro de 1992,

O préximo documento a constar dos autos foi o relativo ao substabelecimento de
fls, 268 a 271, apresentado em 5 de setembro de 2002, conforme termo de ciéncia da decisio
de fl. 272.

Em 4 de outubro a interessada apresentou recurso voluntario, alegando que a
matéria abordada no recurso administrativa nfio guardaria “qualquer relagdo com o mérito da
exigéncia do IPI sobre as saidas de acucar, objeto das a¢des judiciais noticiadas na r. decisdo
recorrida”,

Teceu, a seguir, comentarios sobre as agdes judiciais propostas e sobre ©
processo de consulta que apresentou a Superintendéncia Regional da Receita Federal da 82
Regido (Processo n® 10880.015006/97-28), “obtendo resposta no sentido de que os mesmos
(agucares de fabrica¢do da interessada), na vigéncia da Tipi/88, estavam sujeitos & aliquota zero".

Assim, haveria reconhecimento judicial e administrativo a respeito da matéria.

Quanto aos mandados de seguranga, teria ocorrido a ex'tingéo dos Processos de
n?s 92.0091684-8 e 92.0092870-6 (este ultimo com concordéncia da Procuradoria da Fazenda
Nacional). ' _

Portanto, deveria prevalecer a coisa julgada, “pois as decisées proferidas na agdo
ordindria e nos mandados de seguranca foram no sentido de que os mesmos resultavam prejudicados
por for¢a do fato superveniente noticiado (resposta & consulta de classificagdo fiscal formulada), que
implicara ndo mais ser devido o imposto questionado”.

Quanto ao mérito, alegou que seria possivel aferir, “sem margem de erro”, que
os agucares a que deu saida no més de dezembro de 1992 seriam de grau de polarizagio
superior a 99,5°.

Primeijramente, a informagdo técnica n® 96, de 1997, “que fundamentou e foi
citada na decis@o proferida no processo de consulta, foi constatado pelo Labor que o agiicar produzido
pela recorrente, antes da edigdo do Decreto n® 2.092/96 classificado por equivoco na posi¢do
1701.11,0100 (o gue o sujeitaria & aliquota de 18%) corresponderia, na verdade, ao ‘A¢ucar Cristal do
tipo Especial Extra, um Outro Acicar’, com grau de polarizagdo superior a 99,5°e, portanto, sujeito &
classificagdo na Tipi/88 na posicdo 1701.99.9900 - aliguota zero™.
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Teriam s denominado *Cristal¢tcar”,
registrado no Ministério da Satide sob ntimero determinado.

Quanto ao agticar denominado “Cristalvo”, igualmente registrado no Ministério
da Saude, também teria o grau de polarizagdo alegado, “conforme se verifica no parecer
Jormulado pelo Centro de Ciéncias da Saiide - Faculdade de Farmdcia, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, que instruiu o processo de consulta junto a Receita Federal (...)".

Ademais, no laudo efetuado na Acfo Ordinaria n® 96.0012650-0 o perito,
registrado no Crea, afirmou que os agucares produzidos pela interessada “tém grau de
polarizagdo superior a 99,5° tendo sido encontrada a média de 99,8°S™.

O arrolamento constou das fls. 533 a 552.
LY
E o Relatorio. Gy3t:- |
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Conselheiro JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator, vencido quanto aos juros
de mora.

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Preliminarmente, cabe ressaltar que a competéncia para apreciar o recurso ¢
deste 22 Conselho de Contribuintes.

A questio relativa a classifica¢Bio de mercadorias somente ocorre quando se tem,
de fato, definido o produto e se pretende classifica-lo na tabela de incidéncia do imposto.

No presente caso trata-se de saber se houve erro na descri¢do das mercadorias
nas notas fiscais de safda ou na indicagéo do cédigo.

Portanto, considerando-se que a descri¢o estivesse correta e que seria suficiente
para concluir de que produto se trata, n4o se contestaria que a classificago fiscal seria diversa
da indicada na nota fiscal.

Trata-se, na verdade, de matéria de prova e nio de classificag@o de mercadorias.

Os documentos que instruiram o auto de infracfo foram os seguintes: copias do
LRKAIFI ({is. Z a 11}; cOpias de DCTT © 1evibos de eulicga (0. 12 a 23); deinonsiatives 4o

apuragio do imposto (fls. 24 a 28); e copias de pegas das agdes judiciais (fls. 29 a 53).

J4 a impugnagfio foi instruida com os seguintes documentos: copia do auto de

infragio (fls. 90 a 92), procuragfio e substabelecimento (fls. 93 e 94); cépia de publicagio em
jornal de assembléia (fls, 104); carta dirigida a interessada por adquirente a respeito de

A

devolugdo ¢ respcctlva nota ﬁscal (fls. 105 e 106) e informacio sobre os saldos credores na
liminar 94.0007756-4 (fl. 107).

Posteriormente, ainda foram juntadas copias de pecas processuais (fls. 121 e
seguintes), contendo parecer técnico sobre os agtcares de produgio da interessada (fls. 130 a
221), relatério de assisténcia tecnolégica do Centro de Quimica de Alimentos e Nutrigéo
Aplicada do Instituto de Tecnologia de Alimentos de Campinas da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo (fls. 197 a 210).

Também constou cdpia do pedido de arquivamento do processo (96.12650-0)
sem julgamento do mérito (fls. 211 a 213), em fun¢o da solugdo de consulta apresentada pela
interessada (fls. 214 e 215).

Constou do despacho de fl. 218 (cdpia), que determinou o arquivamento dos
autos sem julgamento de mérito, a concordancia expressa da Unido Federal.

A certiddo de fls. 222 e 223 refere-se a essa ag@o.

Das fls. 233 e 234 consta despacho proferido no AMS n? 96.03.075850-7, no
qual deu conta o relator de que em outro processo judicial houve arquivamento dos autos sem
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recontrecirenty pela Unizo da nao incidéncia do IPI sobre os

Processo n.® 10880.015821/97-8
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julgamento do mérito, e
agucares a aliquota de 18%.

A interessada manifestou, no pedido, a pretensio de que o mandado de
seguranca fosse extinto por perda de objeto. O Ministério Piblico manifestou-se pela intimag&o
pessoal da Unidio, mas o Juiz Relator discordou, extinguindo o processo, nos termos do pedido
da interessada, e julgando prejudicada a sentenga.

O mesmo ocorreu com a Apelagdo n® 97.03.006650-0 (fl. 235), com o despacho
complementar de {l. 237.

No Processo n® 97.03.006615-1 a Procuradoria da Fazenda Nacional
manifestou-se¢ (fls. 238 e 239), considerando terem as autoridades fiscais concluido pela
classifica¢@o dos produtos em outra posi¢do na TIPI.

No Processo n? 96.03.075849-3 (fls. 240 a 242) a Procuradoria manifestou-se
pela reforma da sentenga de primeiro grau para que, relativamente & interessada, fosse extinto o
processo sem julgamento de mérito.

No Processo n2 96.03.079048-6 (fls. 243 e 24) também ocorreu a manifestagio
favoravel da Procuradoria, exceto quanto as operagdes de vendas de aguiicar demerara.

Nos Processos n% 96.03.078928-3 (fl. 246), 96.03.097451-C (fls. 247 e 248),
96.03.078935-6 (fl. 249), 96.03.075848-5 (fl. 250), e 96.0012650-0 (fls. 251 a 254), ocorreram
situacdes semelhantes, sempre se determinando a extingdo do processo sem julgamento de
mérito.

Quanto ac Processo Judicial n® 92.0091684-8 (AMS n® 97.03.006529-5),

segundo o sistema de acompanhamento processual do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - .

(http:// www.trf3.gov.br/ trf3r/ index.php? id=26& op=Consulta& Processo=97030065295&
TFases=1), em 27 de maio de 1998, “A Quarta Turma, por unanimidade, julgou extinto o processo
sem exame do mérito, a teor do disposto nos artigos 267, VI, e 462 do Cédigo de Processo Civil,
prejudicada a apelagdo, nos termos do voto da Juiza Relatora) (em 27.05.1998 )", decisdo que
transitou em julgado em 28 de setembro de 1998.

Quanto ao Processo n2 92.0092870-6 (AMS 96.03.097451-0), segundo o sistema
de acompanhamento processual do Tribunal Regional Federal da 3% Regido
(http://www.trf3.gov. brirf3r/index .php?id=2 6 &op=Consulta&Processo=96030974510& TFase
5=1), em 20 de margo de 1998, foi deferido o pedido de extingdo, nos seguintes termos: “defiro
o pedido, julgando prejudicado o recurso, extinguindo o feito, nos termos do art. 267, VI, do CPC e art.

33 do Rl desta Corte”.

Nos dois ultimos casos o recurso foi julgado prejudicado e a senteng:ai
considerada sem efeito. Tal situagdo ficou demonstrada nos autos.

A questdo relevante nos autos é saber se, requerida a extingdo do processo em
face de alegado reconhecimento do direito pelo réu, com a concordincia do Procurader nos
autos, pode o réu recusar-se a reconhecer o direito no caso concreto.
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E importahte Tessatarquer cansr drexamao-fol especificamente considerada
como a do inciso VI do art. 267 do Cédigo de Processo Civil ( “quando ndo concorrer qualquer
das condigdes da agdo, como a possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse
processual™).

Nio se tratou de desisténcia da agfio (inciso VIII), nem de reconhecimento do
direito pelo réu (art. 269, II).

No caso concreto considerou-se que inexistiria “interesse processual” da autora,
uma vez que a Uni3o teria reconhecido a incidéncia da aliquota zero, em face da classificagdo
fiscal dos produtos na TIPL

O art. 268 do CPC, por sua vez, nio restringe a possibilidade de apresentagio de
nova a¢io no caso em questfio. Obviamente, no caso do inciso VI e da situagdo constatada nos
presentes autos, necessaria seria alteragfo na situagfio de fato relativa ao interesse processual
para que fosse possivel nova apresentagdo da agdo.

Nas agBes considerou-se que o Fisco teria reconhecido que os produtos de
fabricagdo da interessada, exceto o agicar demerara, sujeitar-se-iam a aliquota zero. Nesse
contexto, ficaria prejudicada a argumentagio da autora de que a incidéncia da aliquota de 18%
sobre os referidos produtos seria inconstitucional e ilegal.

Tendo acesso s notas fiscais de saida, a Fiscalizagdo constatou que a
classificag#io fiscal langada nas notas era de produto tributado e, dai, concluiu ter havido falta
de langamento e falta de recolhimento do imposto.

A DRI, por sua vez, entendeu que a matéria estaria submetida, na integralidade,
ao exame do Poder Judiciério.

Portanto, até o momento nfio se levantou nos autos do presente processo
administrativo questio de prova, qguanto 2 natureza dos produtos que deram origem a autuagio,
em face da classificagdo fiscal langada nas notas fiscais, argumento adotado por este 2°
Conselho de Contribuintes em outros processos.

Essa matéria (de prova) seria a tnica admitida para discuss@io no presente
recurso, uma vez que, conforme o Acérdio de primeira instincia, houve rentincia as instancias
administrativas.

Como a matéria seria prejudicial a4 propria condicdo da a¢fio, de forma que
também estd inserida no dmbito da remincia is instincias administrativas, nic cabe sua
discussfio no presente recurso, nio havendo o que ser reparado na concluséo do Acérddo de
primeira instincia. -

Observo, por fim, que a matéria relativa aos juros de mora, objeto da
impugna¢io, nfo foi renovada no recurso.

> ¢
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A vista do exposto, voto por nao tomar contiecimento do recurso, em face de
toda a matéria submetida & apreciagio do Colegiado ter sido objeto de agdo judicial.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006.

a

J OSB{ANT ONIO ERANCISCO
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Vote Vencedor

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator-Designado, quanto aos juros
de mora

Concordo com o ilustre Conselheiro-Relator quanto ao ndo conhecimento do
recurso voluntério na parte em que a recorrente levou a discussio ao Poder Judiciario.

No entretanto, a recorrente questiona a incidéncia de juros de mora em face de o
crédito tributdrio ter sido lancado com suspensfio de exigibilidade, por forga de decisdo
judicial.

A Decisdo DRI/SP n2 022208 (fls. 256/267) exonerou a recorrente do IPI
relativo aos parfodos de apuragio de 3-10/94, 3-06/95, 1-67/95, 2-07/95, 3-07/95, 1-08/95, 2-
08/95 e 3-08/95, e ratificou a declaragfio de definitividade do IP] relativo aos periodos de
apuragdo de 1-12/92 e 2-12/92, que ndo foram contestados pela recorrente.

A referida decisio manteve, também, os juros de mora contestados pela
recorrente no recurso voluntério, raziio pela qual conhego desta matéria.

Em resumo, do crédito tributdrio langado o unico litigio remanescente versa
sobre os juros de mora. O pnnc:pal mantido na decisio recorrida nio foi 1mpugnado e sobre ©
meEsine  Hav  foi eslavciculdv  Ligiv, cyiando  Geflmidvameme  constwido na  esitra
administrativa.

Também inexiste litigio sobre classificaglo fiscal de produto produzido pela
recorrente, razdo pela qual indefiro o requerimento de fls. 554/5535. Esta matéria ndo consta da
descricio dos fatos que levaram & sutuacfio, embora eventualmente estivesse sob discussio
Judicial.

f

Em relacio aos juros de mora, sio devidos mesmo durante a suspensdo da

exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 52 do Decreto-Lei n® 1.736, de 1979:

“Art. 5° A corregdo monetdria e os juros'de mora serdo devidos
inclusive durante o periodo em que o respectiva cobranga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial.”

Ratificando o entendimento da decisfo recorrida, € inquestionavel que o crédito
tributdrio objeto desta lide n3o foi pago no seu vencimento e, conforme determina o artigo 161
do CTN, “o erédito nijo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for
o motivo determinante da falta”.

O fato de o crédito tributario estar suspenso por medida judicial, concessdo de
liminar em mandado de seguranca (CTN, art. 151. IV), n3o constituiu impeditivo legal ao
lancamento dos juros de mora, também com exigibilidade suspensa.

]
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Devo, no entanto, esclarecer que o fato de serem improcedentes os argumentos
da recorrente ndo significa que ela estar obrigada a pagar o débito mantido pela DRJ e por

esta Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes.

Cabe a autoridade administrativa local da SRF executar as decisdes
administrativas e judiciais. Em face disto, tanto os débitos dos periodos de apuragdo de 1-12/92
e 2-12/92, langados e mantidos por este Colegiado, como 0s demais suspensos nas DCTFs, por
estarem sub judice, devem ter o mesmo destino, a luz do que foi decidido na agéo judicial que
suspendeu a exigibilidade dos mesmos. Portanto, para a execugdo da sentenga judicial néo faz
nenhuma diferenga se o débito estd langado em auto de infrago ou em DCTF, sempre com a
exigibilidade suspensa. O destino dos débitos suspensos pela recorrente nas DCTF serd o
mesmo do débito mantido neste processo. E como penso, smj.

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda que outras tenharm sido
alinhadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 08 de novembro de 2006.

41

WALBER-JOSE DA SILVA
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