MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHOQ DE CONTRIBUINTES

PROCESSON®  : 10880/016.265/93-98

SESSAO DE : 06 de dezembro de 1994

ACORDAON®  : 104-12.000

RECURSO N° . 84.901

MATERIA : IRF.-ANOSDE 1987E 1988

RECORRENTE : PNC INTERNACIONAL COMERCIO, PARTICIPACOES E
SERVICOS LTDA.

RECORRIDA : DRF EM SAO PAULO/SP

IRF.- DECRETO-LEI N°2303/86 (ART. 4°) - O rendimento real pago em
decorréncia de aplicagdes financeiras submete-se & tributagio na fonte, se ndo
contratado o mituo entre empresa coligadas, interligadas, controladoras e

controladas e ainda que a fonte estivesse impedida, por forca de legislagdo
especifica , de exercer atividade prépria de restitui¢io financeira, ilicita que se
torna tal atividade (art. 118 do CTN).

De outro lado, somente se considera rendimento real a parcela que exercer os
indices oficiais de corregfio monetaria, a ser apurada em execucio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PNC
INTERNACIONAL COMERCIOQ, PARTICIPACOES E SERVICOS LTDA...

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos DAR provimento parcial ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 1994

W=/
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE
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RELATORIO

Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o auto de infrag3o de fls. 06 a
10, sob o fundamento da n3o reten¢do e recolhimento do imposto de renda na fonte incidente
sobre rendimentos pagos a terceiros, com base no item 1, letra g do IN/SRF n°® 109/88 e art. 4° do
Decreto-Lei n ° 2303/86.

Impugnando o feito, a autuada sustenta que se irregularidades ocorreram devem
elas ser atribuidas aos antigos administradores;, que t#o logo tornaram conhecimento de
irregularidades praticadas pelos gerentes os despediu, comunicando tais fatos a0 Banco Central
do Brasil com o objetivo de verificar possivel infragio a normas concorrentes a legislagiio propria
de entidades financeiras resguardar a responsabilidade das controladoras, que tal comunicagio
deflagou uma fiscalizag#o daquele 6rgfios, a qual resultou na lavratura de auto de infragio(Proc. n°
771.828), cujo processo ainda esta pendente de decisfio, & data da impugnagio, do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

No mérito, argiii que o DL 2303/86, em seu art. 4° - base legal do langamento

questionado - nfio se aplica ao caso sob exame,

Assim, os rendimentos sujeitos ao imposto de renda na fonte somente alcancam
as aplicacdes financeiras feitas em instituig#io financeira, legalmente autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil. E que, assim, “ a IN/SRF 109/88 foi muito além do que era legalmente
permitido”, quando pretendeu equiparar a aplicaglio financeira as operagdes de
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empréstimo em moeda, qualquer que seja a forma de remuneragfio, contratadas entre pessoas
juridicas n#o coligadas, interligadas, controladoras ou controladas™.

Aduz, ainda, que a IN/SRF 109/88 criou direito novo a0 ordenar a tributac3o na
fonte de rendimentos decorrentes de empréstimos entre companhia nfo coligadas, interligadas,
controladora e controlada e, ipso facto, excluir as tributagdo os empréstimos feitos entre estas
ultimas, ferindo ainda o principio de que situagdes iguais devem ser igualmente tratadas. Se os
rendimentos de mmituos entre empresas privadas estivessem sujeitos & retenc3o de imposto de
renda na fonte, nenhuma regra haveria para exigir ou dispensar o tributo em consideragio ao inter-

relacionamento societario entre mutuantes e mutuarios.
E continua:

“A se admitir que o Decreto-Let n° 2.303/86 pretendesse tributar na fonte
08 empréstimos entre as pessoas mencionadas na Instrugio Normativa n°
109/88, além dos problemas ja abordados, ter-se-ia criado uma colidéncia entre
legislagdes de dmbito distinto, ou seja: (i) a legislagio que regula o sistema
financeiro nacional, que proibe as operagdes sob exame a pessoas que n&o sdo
expressamente autorizadas a funcionar como institui¢des financeiras pelo Banco
Central e (ii) a legislagfio tributéria que manda reter imposto de renda na fonte
sobre rendimento de empréstimo entre pessoas juridicas nfo ligadas.

Embora desnecessario, somente caberia ao Sr. Secretirio da Receita
Federal declarar ou esclarecer que as opera¢des de empréstimo de que trata o
Auto de Infracio nfo sdo permitidas, ao invés de tributa-la, de forma
descriminada.

Em resumo, a Introdugio Normativa n® 109/88 é ilegal porque:

O contetdo e o alcance das normas juridicas de hierarquia inferior, como é
o caso da Instrugo Normativa, restringem-se aos dada leis em funcio das quais
sejam expedidos;

Nio respeitou o principio da isonomia; e
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Criou uma incoeréncia entre normas juridicas de natureza diversa ,
tributando operagdes que a lei considera ilicitas quando praticadas por entidades
nio financeiras .

Além disso , como vimos , nio poderiam ser abjeto se regulamentacgio
pela Instrugio Normativa n® 109/88 , pelo simples fato de que ndo seria aceitivel
institucionalizar incidéncia de imposto sobre atividades consideradas por outra
lei como ilicitas.”

Quanto a base de calculo do imposto exigido, insurge-se, ainda, a autuada, no

que se relacionava com o contrato celebrado com NCR do Brasil Ltda., vez que os juros pagos
foram no valor de Cr$ 5,908.892.59 e ndo Cr$ 42.884.975,20, como utilizado no auto de infragdo.

A informag#o fiscal sustenta que a IN/SRF 109/88 ndo criou fato gerador novo,

ao contrario, veio esclarecer que os empréstimos aqui tributados seriam equiparados & aplicagiio

financeira e, portanto, seus rendimentos sujeito a retencdo na fonte. Quanto ao erro material

relativo & base de célculo, informam os autuantes que :

lancamentos:

“a) Os dados foram fornecidos pela empresa e confrontados com a escrituraggo
contabil da mesma, resultando nos valores de fls. 04,

b) Ndo encontrou a fiscalizaglio e, mesmo agora, nfo apresentou a impugnante
qualquer langamento contébil estornando aqueles valores ;

¢) Realmente os valores contabilizados nfio condizem com o contrato anexado,
porém como dissemos acima contabilmente foi aquela receita auferida e nio

revertida, sendo portanto, passivel seus rendimentos de tributagio na fonte, eis
que nio esclarece o contribuinte de onde advém aquela receita.”

A decisio de primeira instincia mantém o lancamento nos seguintes

“A responsabilidade por infragdo da legislag@io tnbutéaria é pessoal ao

agente somente nos casos previstos no art. 137. do C.T.N,, assim enﬁemdosz
og
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I - quanto as infragdes conceituadas por lei como crimes ou
contravencdes, salvo quando praticadas no exercicio regular de
administracdo, mandato, fungHo, cargo ou emprego, ou no cumprimento
de ordem expressa emitida por quem de direito,

IT - quanto as infragdes em cuja defini¢@o o dolo especifico do agente seja
elementar;

HI - quanto as infragSes que decorram direta e exclusivamente de dolo
especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aqueles por quem
respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes,
preponentes ou em pregadores ;

c¢) dos direitos, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado, contra estas .

Quanto a alegaglo de ilegalidade da Instrugio Normativa SRF n° 109/88,

ndo cabe, na esfera administrativa, pronunciar-se a respeito, mas somente
verificar o fiel cumprimento da legislag#io tributéria.

A Introdu¢iio Normativa SRF n” 109/88 ¢ clara ao determinar que :

“Operagdio de empréstimo em moeda, qualquer que seja a forma de
remuneragdo contratada entre pessoas juridicas que nfio sejam coligadas,
interligadas, controladora e controlada, equipara-se a aplicagio financeira
estando os rendimentos dela decorrente sujeito 4 incidéncia do imposto de
renda na fonte:

a) na forma do artigo 4° do Decreto n° 2.303, de 21/11/86, quando o
prazo da operag#o for superior a 28 dias.”

E o art. do Decreto-Lei n® 2.303/86 dispde:
“Art. 4° - Fica sujeita a incidéncia do imposto de renda na fonte, &

aliquota de 40% (quarenta por cento ), o rendimento-real produzido por
titulos, obrigacdes ou aplica¢Bdes financeiras .”
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Ao verificar o descumprimento da legislagiio tributaria, cabe & Receita
Federal exigir o tributo devido que deixou de ser recolhido pelo contribuinte,
independente do cumprimento, ou ndo, das disposi¢des sobre as instituigdes
monetirias , competéncia m esta exclusiva do Banco Central .Se as operacdes
realizadas foram consideradas ilicitas pela fiscalizagio do Banco Central, o
contribuinte foi penalizado por esta infragZo, pelo mesmo érgéo.

A fiscalizacZo da Receita Federal constatou o perfeito enquadramento dos
empréstimos efetuados, e da conseqiente remuneragio, na hipdtese prevista na
Instrugio Normativa SRF n° 109/88, tornando-se imperativo apurar e exigir
tributo devido.

A alegagiio de que as pessoas juridicas mutuantes seguramente incluiram
o$ rendimentos em sua apuracfio de resultados, nfo foi comprovada pelo
contribuinte .

No tocante ao valor dos juros pagos para NCR do Brasil (Cr$
42.884.975,20 ), foi considerado, sem alteragio, o valor informado pelo
representante do contribuinte, as fls. 04. A alegac3o de que houve erro de
informaglio e de cédlculo em relagfio ao contrato celebrado ndo pode prosperar,
porquanto a fiscalizagdo confrontou os valores informados com & escrituragdo
contébil da empresa, confirmando-se que houve langamento daquela receita, sem
qualquer estorno posterior ( fls. 46).

Isto posto, e Considerando que o processo tramitou regulamente;

Considerando que, salvo disposi¢io de let em contraio, a responsabilidade
por infraciio da legisla¢do tributiria independente da inten¢@io do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extingo dos efeitos do ato ( art, 136,
do codigo Tributario Nacional ),

Considerando que somente nas hipotese prevista no art. 137, do C.T.N,,
nos quais nio se enquadra o presente casa, a responsabilidade e pessoal ao
agente;

Considerando que, de acordo com a Instru¢cio Normativa SRF n° 109/88,
toda operagdio de empréstimo em moeda, qualquer que seja a forma de
remunera¢do contratada, entre pessoas juridicas ndo ligadas, equipara-se a
aplicagdo financeira, incidindo sobre os rendimentos dela decorrentes o imposto
de renda na fonte, a aliquota de 40% (quarenta por cento ), na forma prevista no
item 1, letra a da referida IN e do art. 4° do Decreto-Lei n°2.303/86;

o
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VOTO

Conselheiro Evandro Pedro Pinto, Relator

O recurso é tempestivo, motivo por que dele tomo conhecimento.

Preliminarmente , é de se rechagar a tentativa de exclusio de responsabilidade
da autuada - atribuindo-a a seus prepostos. Com efeito, o art. 137 do CTN transfere-a,
pessoalmente, a0 agente quanto as infragGes consideradas como crime ou contravengio. No casa
concreto, n#o se imputa,, pelo menos no presente processo, responsabilidade criminal 4 autuada -
€, por via de conseqiiéncia, seus controladores, pela impossibilidade de responderem, as pessoas
juridicas por delitos assim definidos em lei - mas responsabilidade tributaria. E, ademais, no
proprio corpo do pré-falado art. 137, encontram-se ressalvadas as hipoteses de exercicio regular
de administragdo, mandato, func¢do, cargo ou emprego, ou 0 cumprimento de ordem expresso
emitida por quem de direito. As outras hipoteses de responsabilidade pessoal do agente ( incisos
I1 e I1I do art. 137 do CTN ), refere-se a comprovago de dolo especifico - matéria de que ndo se
cuida em processo desta natureza. Além do mais, as infra¢Ses dos prepostos afastados nio foram
praticadas contra seus mandamentos - a0 contrario, as opera¢des ditas irregulares estavam
perfeitamente contabilizadas, produzindo, assim, - € de se supor - vantagens para a empresa .

No mérito, creio que somente assiste razio 4 recorrente no que respeita o
célculo dos juros relativos ao contrato celebrado com NCR do Brasil S.A.

O art. 4° do DL 2.303/86 , ao tributar na fonte ganhos de aplicacsio financeira,
definiu um fato gerador largo em que se comporta qualquer transagio em moeda que resulte em

rendimento real. / f 12(%
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Como tal, o fato descrito nos autos, por si 86, autorizaria 0 langamento, pois
que, tomando dinheiro por empréstimo, de terceiros, e, pagando a estes, rendimento real, ao final
de determinado periodo, a hipdtese de incidéncia concretizada estava. Tinha-se, indubitavelmente,
uma aplicagiio financeira e em contrapartida o auferimento de um ganho de capital, ou rendimento
real.

A IN/SRF 109/88 ndo considera aplicaglio financeira, para este efeito, os
empréstimos em moeda encontratados entre pessoas juridicas coligadas, interligadas ou controlada
e controladora . E assim entendeu por que tais empréstimos s#io feitos quase sempre para que
uma empresa socorra outra do mesmo grupo econdmico, perdendo, assim, a caracteristica
usuraria propria dos mutuos onerosos. Ademais, teve por fim a instru¢fo normativa corrigir - ao
contrario do que sustenta a recorrente - a distor¢fio existente no tratamento dado as institui¢des
financeiras e aquelas que, ndo sendo assim consideradas, praticavam atos proprios daquelas.
Enquanto as instituigdes financeiras obrigavam-se & reter o imposto de renda na fonte sobre
aplicagdes financeiras, as empresa que, embora ndo autorizadas, praticaram atos proprios delas
estavam a salvo de tal tributagio.

Nio cabe, ademais, a argilicio de que dever-se-ia declarar na IN/SRF 109/88
que as operagdes de que trata o presente processo nfo seriam permitidas, por nfio se tratar de
instituico financeira. Ora, a legislagio do sistema financeiro nacional ja estabeleceu tal
providencia, além do que nfio compete i Receita Federal normatizar tal atividade . Quanto a n#io
ser possivel institucionalizar incidéncia de tnbuto sobre atividade ilicita, trata-se de enorme
sandice. Com efeito, o CTN, adorando o principio do “ non olet ”, de Vespasiano, estabelece em
seu art. 118 que a defini¢#io legal do fato legal é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos
atos efetivamente praticados ..., bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos.

e
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A IN/SRF 108/88 nio alargou o conceito do fato gerador definido no art. 4° do
DL 2.303/86, mas, contrariamente a0 que quer a recorrente, restringiu-o, ao nio considerar
aplicagdo financeira os empréstimos celebrados entre coligadas, interligadas ou controladoras e
controlada. E, nesse passo, o principio da isonomia nfio foi afetado, vez que, utilizando do poder
regulamentar, trata os diferente diferentemente e os iguais, igualmente. Haveria les3o ao principio
isondmico se outra empresa, na mesma situagdo da recorrente - os iguais - fosse tratada
desigualmente.

A conclusio de que entre as edigdes do DL 2.303/86 (21.11.86) e da IN/SRF
109/88 (22.07/88) a situagdio descrita no presente processo nio seria tributada é de autoria e
responsabilidade da recorrente. E mesmo que verdadeira tdo concluso, a autoridade fiscal maior é
dada o prerrogativa de interpretar, por atos proprios,a lei tributiria e interpretando como
interpretou o art. 4° do DL 2.303/86 acertadamente agiu, tendo em vista a largueza do dispositivo
interpretado, como afirmado anteriormente.

De outro lado, no que se refere ao mituo contratado com NCR do Brasil S.A.
(42/44) pendo-me por aceitar as considera¢des da recorrente, expostas no recurso.

Com efeito, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso parz o fim de
considerar como juros pagos & NCR do Brasil S.A. somente a parcela que exceder a correglio

monetaria do perfodo, a ser apurado na execugdo.

Sala das Sessdes - DF, em 06 de dezembro de 1994
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