MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA
PROCESSO N° . 10880.016377/96-64
SESSAO DE : 03 de dezembro de 2002
ACORDAO N° : 303-30.545
RECURSO N° . 124.976
RECORRENTE :  AGROPECUARIA AGUA LIMPA LTDA.
RECORRIDA : DRJ/SAO PAULO/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.

Rejeitada a preliminar de nulidade da Notificagdo de Langamento uma vez ndo
caracterizado o cerceamento de defesa, na ndo indicagdo do nome da autoridade
langadora, dado que os dados nela constantes possibilitaram ao contribuinte
produzir sua ampla defesa.

Rejeitada a preliminar de nulidade suscitada pelo contribuinte, relativa 4 adogéo
do VTNm fixado pela IN-SRF 42/96.

VTN/TR-1994,

Alteragdo do VTN langado é possivel fazer desde que tenha por base laudo de
avaliag@io emitido na forma da Lei. Na espécie, certiddo expedida pela Prefeitura
municipal ndo se acolhe por nio atender aos requisitos indispensaveis.

Multa de oficio que nédo faz parte do langamento ndo ha de objeto de cobranga.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento por ter sido adotado para o calculo do ITR/94 o VIN fixado em IN/SRF,
vencidos os Conselheiros Irineu Bianchi e Paulo de Assis; por maioria de votos,
rejeitar a nulidade da Notificagdo de Langamento, vencidos os Conselheiros Irineu
Bianchi, Nilton Luiz Bartoli e Paulo de Assis e no mérito, por maioria de votos, dar
provimento parcial ao recurso apenas para excluir a multa de oficio, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os conselheiros
Irineu Bianchi, Paulo de Assis e Nilton Luiz Bartoli.

Brasilia-DF, em 03 de dezembro de 2002
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Présidente e Relator 0 ’

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ANELISE
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN e CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS. Ausente o Conselheiro HELIO GIL GRACINDO.
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RELATOR(A) : JOAO HOLANDA COSTA

RELATORIO

Agropecudria Agua Limpa Ltda. recebeu Notificagio de
Langamento do ITR/1994 incidente sobre o imdvel rural Fazenda Vertente localizada
no Municipio de Agua Clara/MG, com 4rea de 6.795,3 hectares. Foram cobrados ITR,
no valor de 50.038,31 UFIR e contribuigdes 8 CONTAG, CNA e SENAR.

Inconformada, a empresa apresentou sua impugnagao, dizendo que:

- tem uma area utilizada maior do que a que foi langada, como faz
prova com o laudo técnico que atesta o reflorestamento de
5.813,12 hectares acertado com a empresa Reflorestamento
América do sul Ltda.;

- o percentual de utilizagdo é de 70,76% o que leva a aliquota de
0,50%;

- o VTN tributado esta excessivo, considerando a regiio em que
se localiza o imével;

o langamento fere o principio constitucional da capacidade
contributiva.

Fez juntar varios documentos entre os quais, o laudo técnico, a copia
do contrato de parceria florestal firmado com a Reflorestamento América do Sul
Ltda., Certidio da Prefeitura Municipal de Agua Clara declarando o VTN por hectare
na regido.

A autoridade de Primeira Instincia julgou procedente o langamento
em decisdo assim ementada:

“GUT e aliquota mantidos por auséncia de ART e VTN tributado
néo por auséncia de laudo técnico.

O laudo apresentado para alterar o GUT e aliquota deveria vir
acompanhado de ART nos termos da Norma de Execugio
SRF/COSAR/COSIT n° 02/96. Ndo atendido o pleito de alteragdo
do VTN tributado, pois ndo foi apresentado laudo técnico, conforme
prevé o artigo 3°, § 4° da Lei 8.847/94, c/c artigo 148 da Lei
5.172/66.

Resultado do julgamento: Langamento procedente.”
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Argumenta que o laudo que deveria comprovar a alegagdo de que
houve reflorestamento no imével veio desacompanhado da indispensavel ART, além
de ser emitido pela mesma empresa que a impugnante alega ser responsavel pelo
reflorestamento, o que demonstra total falta de isengdo na elaboragdo do documento.
Quanto ao VTN, passou a analisar a legislagdo de regéncia (Lei 8.847/94) Com
relagdo a possibilidade de revisdo do VTNm questionado pelo contribuinte, diz que a
pretensdo deve vir fundamentada em laudo técnico emitido na conformidade das
Normas da ABNT — NBR 8.799 e na disciplina fixada com a Norma de Execugdo
SRF/COSAR/COSIT 02/96, anexos VIII e IX, situagdo 12.6. Por sua vez, a Certidao
da Prefeitura Municipal de Agua Clara/MG nio atende 2 Norma de Execugio citada.

O contribuinte foi intimado a pagar o valor declarado devido com a
decisdo de Primeira Instincia, tendo-lhe sido apresentada a intimagdo junto com
DARF, em que vém calculados o valor do principal, valor da multa e de juros e/ou
encargos, Decreto-lei 1025/69.

No recurso, a interessada, em preliminar, argii a nulidade da agéo
fiscal tendo em vista que a Administragdo Fiscal ndo procedeu a busca da “verdade
real” dos fatos, cerceando o direito de defesa do contribuinte, ao desconsiderar o
laudo técnico apresentado. Houve violagdo ao artigo 5° da Constitui¢do Federal. Diz
que houve falta de fundamentagdo da multa exigida pela fiscalizagdo, ndo tendo
havido sequer o langamento da penalidade. No mérito, alega que: a) a base de calculo
do ITR/94, mensurado na forma do art. 2° da IN-SRF-16/1995/VTN, contraria a
propria legislagdo federal pois ndo estd prevista nas disposi¢des do art. 3° da Lei
8.847/94; b) no caso de ndo ser aceita a declaragdo do contribuinte, ter-se-ia que
aplicar o procedimento previsto no art. 148 do CTN; c) a ndo acolhida da impugnagéo
teve por fundamento o desatendimento de critérios formais, de obrigagdes formais
previstas em normas infralegais: tais normas poderiam ensejar a aplicagdo de multa
mas nunca um arbitramento que desconsidere a verdade dos fatos que estd baseada em
laudo elaborado por engenheiro habilitado no CREA; d) a autoridade fiscal deve-se
esmerar no principio da verdade material € ndo tomar por base acontecimentos
ficticios, ndo sendo admissivel condenagio por mera presuncio; e) ¢é ilegitima a
exigéncia de multa fiscal, no caso de ser improcedente o pedido de retificagio de
langamento do ITR/94 uma vez que o art. 151, III do CTN expressamente prevé a
suspensdo do crédito tributario. Ademais, o art. 112 prevé a interpretagdo da lei
tributaria de modo mais favordvel ao acusado de infragdo. A interpretagdo mais
favoravel para o contribuinte, no caso, justifica-se em face dos indicios de entrega dos
documentos e das provas do evento que causam divida quanto a verdade dos fatos; f)
pede seja reformada a decisdo recorrida e julgado insubsistente o langamento do
ITR/94 € decretada a nulidade ou a improcedéncia do langamento.

E o relatério.
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VOTO

Cabe inicialmente analisar a preliminar de nulidade da Notificagdo
de Langamento, por vicio formal, levantada na Cadmara. A propdsito, lembro que os
casos de nulidade sdo aqueles exaustivamente fixados pelo art. 59 do Decreto n°
70.235/72, a saber os atos praticados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por pessoa incompetente ou com preterigdo do direito de defesa.
Ja o art. 60 do mesmo Decreto dispde que outras irregularidades, incorre¢des e
omissdes ndo importardo nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este houver dado causa ou quando influirem na
solugdo do litigio. No presente caso, ndo se vislumbra, de modo algum, a pratica do
cerceamento de defesa tanto mais que o contribuinte defendeu-se, demonstrando
entender as exigéncias legais e apresentou os documentos que, a seu ver, eram
suficientes para a defesa. Ademais, ele ndo teve duvida a respeito de qual a autoridade
fiscal que dera origem ao langamento € junto a esta mesma autoridade apresentou sua
defesa nos devidos termos.

Ademais, o contribuinte ndo invocou esta preliminar, ndo se sentiu
prejudicado na sua liberdade de defesa, ndo arguiu em momento algum haja sido
cerceado esse seu direito. Assim, ndo havendo trazido qualquer prejuizo para o
contribuinte, sequer houve necessidade de sanar a falha contida na notificagéo.

Resta acentuar ainda, quanto ao comando da Instru¢io Normativa
SRF-92/97, que ndo se aplica ao caso sob exame pois tal ato normativo foi baixado
especificamente para langamentos suplementares, decorrentes de revisdo, efetuados
por meio de autos de infragdo, ndo sendo aqui o caso.

Por fim, ndo se pode esquecer a consideragdo da economia
processual, uma vez que declarada a nulidade por vicio processual, viria certamente a
autoridade administrativa a, dentro do prazo de cinco anos, proceder a novo
langamento, como previsto no art. 173 inciso II, do CTN.

O contribuinte levanta como preliminares (1) a ilegalidade do modo
de fixagdo do VITNm por meio de instru¢io normativa do Secretirio da Receita
Federal; (2) dever-se-ia adotar o art. 148 do CTN no caso de ndo aceitagdo do
declarado pelo contribuinte; (3) as formalidades que acaso o laudo ndo atende provém
de normas infralegais, ndo se justificando o arbitramento; (4) deve prevalecer a
verdade material acima das formalidades nao atendidas; (5) descabe a multa.

Nao procede a arguigdo de ilegalidade da fixagdo do VIN por
instrugdo normativa do Secretario da Receita Federal. Com efeito, o ato que fixou o
VTNm das terras dos municipios brasileiros estd embasado no art. 3° e seu paragrafo
2° da Lei 8.847/1994, do seguinte teor:
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“Art. 3° - A base de calculo do imposto € o Valor da Terra Nua -
apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior.

§ 2° - O valor da Terra Nua minimo - VTNm por hectare, fixado
pela Secretaria da Receita Federal, ouvido o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria, em conjunto
com as Secretarias de Agricultura dos Estados respectivos, terd
como base de levantamento de pregos do hectare de terra nua, para
os diversos tipos de terras existentes no Municipio”.

Estando assim fundamenta na Lei, ndo vejo como pretender seja
ilegal a fixagdo do VTNm por instru¢do normativa do Secretario da Receita Federal.
Nao h4, portanto, como possa prosperar a preliminar.

Ja o principio da verdade material, que integra a estrutura do
processo administrativo fiscal, ndo sofreu, no caso, qualquer ofensa como quer fazer
entender o recorrente. Ocorre que a busca da verdade material deve seguir
determinado método e estar fundada em provas trazidas aos autos mas formuladas
segundo regras € normas estabelecidas pelos orgdos competentes, segundo
disposigdes legais apropriadas. No caso de alteragdo de declaragdo do ITR por parte
do contribuinte, deve esta se munir do instrumento proprio que é o laudo técnico que
seja ndo apenas elaborado por profissional habilitado, acompanhado da
correspondente ART, mas também esteja formulado com observincia das Normas
Brasileiras Registradas - NBR de numero 8.799/85, estabelecidas pela ABNT (Lei
8.847/94, art. 3° § 4° combinada com o art. 148 do CTN - Lei 5.172/66 ¢ Norma de
Execug¢do SRF/COSAR/COSIT n° 02/96, Anexos VII e IX, situagio 12.6).

Ora, o recorrente apresentou apenas a certidio da Prefeitura do
Municipio de Agua Clara/MS (fl. 15), documento que, evidentemente, ndo atende a
Norma de Execugdo por ndo conter os requisitos da ABNT.

Quanto 4 multa, entendo caber razdo ao contribuinte porque nem
sequer compde o crédito tributéario langado, ndo havendo, data venia, justificativa para
seu acréscimo apds a decisdo de Primeira Instncia, no preenchimento do DARF pela
reparti¢do fiscal.

Por todo o exposto, rejeitadas as preliminares, voto com relagio ao
crédito tributdrio langado, para dar provimento parcial ao recurso voluntario, para
declarar indevida a multa.

Sala das sessoes, 03 de dezembro de 2002

JOA LANRA COSTA - Relator
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Processo n°: 10880.016377/96-64
Recurso n.°; 124.976 '

TERMO DE INTIMACAO
Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador

Representante da Fazenda Nacional junto & Terceira Cidmara, intimado a tomar
ciéncia do Acordio n® 303.30.545

Brasﬂia— DF, 23,de janeiro de 2003

Pregidente da Terceira Camara
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